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O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: OS ABRIGOS PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

1- Qual a origem da Pesquisa?

O livro O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitdria: os abrigos para crian¢cas e
adolescentes no Brasil traz os resultados do Levantamento Nacional de Abrigos para
Criancas e Adolescentes da Rede SAC/MDS, realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (lpea) e promovido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH) da Presidéncia da Republica, por meio da Subsecretaria de Promocdo dos
Direitos da Crianca do Adolescente (SPDCA) e do Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda). O Levantamento contou ainda com o apoio do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), érgdo responsdvel pela implementacdo do
programa da Rede de Servicos de Acdo Continuada que beneficia, com um repasse de
recursos per capita, mais de 600 instituicdes de abrigo em todo o pais.

2- Qual foi o objetivo da Pesquisa?

A pesquisa visa a contribuir para a melhoria das politicas publicas de atendimento
em abrigos para criancas e adolescentes em situacdo de risco, principalmente no que
diz respeito a promocdo de seu direito a convivéncia familiar e comunitdria. Com a
pesquisa buscou-se conhecer a situacdo do atendimento, as caracteristicas, a estrutura
de funcionamento e o0s servicos prestados pelos abrigos que recebem recursos do
Governo Federal para complementar o financiamento de suas atividades. Foco especial
foi direcionado para a identificacdo de acdes, desenvolvidas pelas instituicdes, que
propiciam o convivio familiar e comunitdrio para as criancas e os adolescentes
abrigados, seja pela manutencdo do vinculo com sua familia e comunidade de origem,
seja - quando isto se mostrar impossivel — pelo incentivo & convivéncia com outras
familias, seja ainda pela promocdo de um ambiente mais acolhedor na propria
instituicdo de abrigo e pelo incentivo a participacdo da crianca e do adolescente na
sua comunidade.

3- Qual o universo da Pesquisa?

De acordo com os dados de 2003, cerca de 670 instituicdes de abrigo em todo o
Brasil eram beneficiadas por recursos do Governo Federal por meio da Rede de Servicos
de Acdo Continuada (Rede-SAC) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome. Deste total, o Levantamento Nacional investigou 589 abrigos, ou seja, 88% do total
de instituicdes conveniadas a Rede SAC, que foram aquelas que responderam Qo
questiondrio da Pesquisa. Essas instituicoes abrigavam, no momento da realizacdo da
Pesquisa, 19.373 criancas e adolescentes.
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4-Qual a importdancia do direito a convivéncia familiar e comunitaria para as criangas e
adolescentes que vivem nos abrigos?

E amplamente reconhecida a importéncia da familia, nos seus mais diversos
arranjos, no cuidado e no bem estar de seus membros, pois & este o Iocus privilegiado e
primeiro a proporcionar a garantia de sobrevivéncia a seus integrantes, especialmente
aos mais vulnerdveis, como as crian¢as, os idosos e os doentes. Neste sentido, o direito &
convivéncia familiar e comunitdria € um dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes brasileiros. Tanto a Constituicdo Federal quanto o ECA definem o direito &
convivéncia familiar e comunitdria como sendo um direito fundamental ao lado do
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo,
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade (ConstituicGo Federal artigo 227 e ECA
artigo 19).

O abrigamento em instituicdo € uma das medidas de protecdo aos direitos de
criancas e adolescentes estabelecidas no arfigo 101 do ECA. Sua aplicacdo - por
decisdo do Conselho Tutelar e por determinacdo judicial — implica na suspensdo do
poder familiar sobre criancas e adolescentes em situacdo de risco e no seu afastamento
tempordrio do convivio com a familia. De acordo com os artigos 22 e 24 do Estatuto, a
medida extrema de suspensdo do poder familiar deve ser aplicada apenas nos casos em
que, injustificadamente, os pais ou responsdveis deixarem de cumprir seus deveres de
sustentfo e de protecdo aos seus filhos, em que as criancas e adolescentes forem
submetidos a abusos ou maus tratos ou devido ao descumprimento de determinacdes
judiciais de interesse dos mesmos.

No entanto, além de excepcional, a medida também tem cardter provisério,
tendo-se sempre como objetivo Ultimo o retorno da crianca ou do adolescente abrigado
a sua familia de origem no mais breve prazo possivel. Isso requer que, enquanto durar a
aplicacdo da medida, sejam empreendidos esforcos no sentido de manter os vinculos
dos abrigados com suas familias e de apoid-las para receber seus filhos de volta e para
exercer de forma adequada as suas funcdes. No entanto, enquanto as criancas e os
adolescentes tiverem que permanecer nos abrigos, a legislacdo indica que outros
esforcos devem ser feitos no sentido de propiciar o direito & convivéncia familiar e
comunitdria para esta populacdo, quer seja por meio da colocacdo em familia
substituta por meio da guarda, quer pela vivéncia em abrigos mais semelhantes a uma
residéncia e mais acolhedores que proporcionem atendimento individualizado e
personalizado para criancas e adolescentes que |& vivem E importante frisar que @
crianca e ou o adolescente que vive e um abrigo, por melhor que seja este, estd com
seu direito de convivéncia familiar e comunitdria violado.

5- O que as instituicoes de abrigo podem fazer para contribuir para a promog¢do do
direito a convivéncia familiar e comunitdria de criangas e adolescentes abrigados?

Desde sua promulgacdo em 1990, o ECA vem exigindo das instituicdes que
trabalham na drea da atencdo a criancas e adolescentes o inicio de um processo de
mudancas em direcdo & sua adequacdo aos principios da doutrina da protecdo
integral. O norte das mudancas deveria ser a superacdo do enfoque assistencialista,
fortemente arraigado nos programas de atendimento, em direcdo a modelos que
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contemplassem acdes emancipatdrias, com base na nocdo de cidadania e na visdo de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Especial énfase é dada & garantia do
direito & convivéncia familiar e comunitdria, que representa uma das principais privacoes
a que sdo submetidas as criancas e os adolescentes abrigados em entidades.

Embora a atribuicdo de promover o direito & convivéncia familiar e comunitaria
ndo seja exclusiva das instituicdes de abrigo e sim de toda a rede de atendimento a
crianca e ao adolescente, incluindo o judicidrio, o ministério publico, os conselhos
tutelares e de direitos e o préprio poder executivo de todas as esferas (nacional, estadual
e federal), existem acdes que podem ser realizadas pelos abrigos enquanto as criang¢as e
adolescentes ali permanecerem. Por exemplo, as instituicdes de abrigo tém a importante
atribuicdo de manter vivo o vinculo da crianca abrigada com seu nucleo familiar de
origem por meio da readlizacdo de acdes que aproximem as familias das criancas e vice-
versa. Da mesma forma, os programas de abrigo devem se fransformar em instituicdes
semelhantes a uma organizacdo familiar, buscando oferecer atendimento personalizado
para criancas e adolescentes que 1& vivem.

Com base nos principios estabelecidos no artigo 92 do ECA, foram analisados os
varios aspectos que permitem indicar a adequacdo do atendimento nos abrigos
pesquisados as diretrizes do reordenamento. Com relacdo G convivéncia familiar
analisaram-se o atendimento realizado pelos abrigos a partir de quatro quesitos: (i)
preservacdo dos vinculos com a familia de origem; (ii) apoio & reestruturacdo familiar; (iii)
incentivo & convivéncia com outras familias; e (iv) estrutura residencial do abrigo. No que
se refere d convivéncia comunitdria, foram considerados: (i) a participacdo de criancas
e adolescentes abrigados na vida da comunidade local; e (i) a participacdo de pessoas
da comunidade no processo educativo do abrigo.

5.1- No que diz respeito ao direito a convivéncia familiar o que os abrigos
pesquisados tém feito?

5.1.1. Quantos promovem a preservag¢ao dos vinculos familiares?

Para avaliar o esforco dos abrigos em promover a preservacdo dos vinculos
familiares, foram considerados dois grupos de acdes desenvolvidas pelas instituicoes: (i)
acoes de incentivo d convivéncia das criancas e dos adolescentes com suas familias de
origem; e (i) cumprimento do principio de ndo-desmembramento de grupos de irmaos
abrigados.

Ainda que tenham sido encontrados indices elevados de instituicdes que praticam
alguns dos critérios isolados, considerados em cada um desses grupos, (ver capitulo 8),
somente 58% dos abrigos pesquisados desenvolvem conjuntamente as acdes
elencadas.

5.1.2. Quantos apdéiam a reestruturagao familiar?

Além do fortalecimento e da manutencdo dos vinculos afetivos entre os abrigados
e seus familiares, outro aspecto se mostra importante para a garantia do direito &
convivéncia familiar das criancas e dos adolescentes em abrigos: a busca da
reestruturacdo de suas familias. Assim, pais, mdes e responsdveis poderdo desenvolver as
condicoes para receber seus filhos de volta, superadas as dificuldades que
determinaram o afastamento.
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A reestruturacdo familiar envolve aspectos complexos, relacionados a superacdo
de fatores dificeis de resolver no curto prazo como o desemprego e a dependéncia de
drogas, por exemplo, que demandam muito mais da coordenacdo de outras politicas
publicas do que do esforco isolado das proprias instituicdes de abrigo. No entanto, essas
entidades podem realizar acdes de valorizacdo da familia, bem como estabelecer a
insercdo dos familiares na rede de protecdo social disponivel e nas demais politicas
publicas existentes.

Buscou-se avaliar o apoio a reestruturacdo familiar promovido pelos abrigos
pesquisados por meio da realizacdo das seguintes acdes: (i) visitas domiciliares as familias
das criancas e dos adolescentes sob sua responsabilidade; (i) acompanhamento social
das familias; (i) organizacdo de reunides ou grupos de discussdo e de apoio para os
familiares dos abrigados; e (iv) encaminhamento das familias para a insercdo em
programas oficiais ou comunitdrios de auxilio/protecdo a familia. As instituicdes que
realizam todas essas acdes conjuntamente alcancaram um percentual de apenas 14,1%
do universo pesquisado.

5.1.3. Quantos incentivam a convivéncia com outras familias?

A colocacdo em familia substituta € uma forma de garantir o direito & convivéncia
familiar para os meninos e meninas cujas chances de retorno para suas familias de
origem foram esgotadas'. Configura-se assim, como opc¢do importante frente a
tradicional prdtica brasileira de institucionalizacdo prolongada de criancas e
adolescentes em situacdo de risco, condenados a viver grande parte de suas vidas
privados de qualquer vivéncia familiar.

Entretanto, a colocacdo em familia substituta envolve importantes questoes
adicionais. No dmbito das entidades, é preciso superar a cultura de que, havendo
problemas familiares, o melhor lugar para criancas e adolescentes € uma instituicdo,
onde podem *“ter melhores condicdes de vida"”, o que resulta em certa “apropriacdo”
desses meninos € meninas pelas instituicdes. Além disso, dos abrigos dependem a
avaliacdo periddica das condicdes de reintegracdo a familia de origem e a rdpida
comunicacdo as autoridades judicidrias quando esgotadas essas possibilidades, para
que sejam providenciadas, quando for o caso, a destituicGdo do poder familiar e a
colocacdo em familia substituta.

Mesmo que a colocacdo em familia substituta ndo dependa exclusivamente do
trabalho das instituicdes de abrigo, elas podem desempenhar um papel fundamental
nesse processo, incentivando a convivéncia de criancas e adolescentes abrigados com
outras familias por meio de acdes como: (i) o incentivo a integracdo em familia substituta
sob as formas de guarda, tutela ou adocdo; (i) o envio de relatdrios periddicos sobre a
situacdo dos abrigados e de suas familias para as Varas da Inféncia e da Juventude
(6rgdos responsdveis pela aplicacdo de quaisquer outras medidas de protecdo,
incluindo a colocacdo em familia substituta); e (iij a manutencdo de programas de
apadrinhamento afetivo, alternativa de referéncia familiar para as criangcas e o0s
adolescentes abrigados. Das 589 instituicoes pesquisadas, apenas 22,1% desenvolvem
todos esses tipos de acdo de incentivo a convivéncia dos abrigados com outras familias.

5.1.4. Quantos estao organizados como uma residéncia?

Estudos sobre o atendimento massificado a criancas e adolescentes realizado em
instituicoes que recebem grande numero de abrigados tém revelado os custos que tal
situacdo neles acarreta: caréncia afetiva, dificuldade para estabelecimento de vinculos,

1 O préprio Estatuto estabelece como principio a ser seguido pelas entidades de abrigo “a colocacdo em familia
substituta, quando esgotados os recursos de manutengdo na familia de origem” (Lei 8.069/90, Art. 92, Inc.ll).
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baixa auto-estima, atrasos no desenvolvimento psicomotor e pouca familiaridade com
rotinas familiares. Esses aspectos, se vivenciados por longos periodos, representam ndo
apenas uma violacdo de direitos, mas deixam marcas irreversiveis na vida dessas
criancas e desses adolescentes, que, com freqUéncia, ndo adquirem sentimento de
pertencimento e enfrentam sérias dificuldades para adaptacdo e convivio em familia e
na comunidade.

As direfrizes para reordenamento dos abrigos recomendam que as instituicoes
oferecam um acolhimento que seja o mais semelhante possivel ao da rotina familiar. As
enfidades ndo devem, por exemplo, manter placas ou faixas externas que as
identifiuem como abrigos. Da mesma forma, a construcdo deve aparentar uma
residéncia comum. Os grandes pavilhdes, simbolos dos antigos orfanatos, devem ser
abolidos. Por outro lado, é fundamental que o atendimento ocorra em pegquenos grupos,
0 que permite o olhar para as caracteristicas individuais de cada crianca ou
adolescente, bem como para as especificidades de suas histérias de vida.

Para analisar se os abrigos pesquisados atendem ao quesito de semelhanca a
residéncias comuns, o Levantamento Nacional utilizou as informagdes referentes a dois
aspectos da organizacdo das entidades: (i) estrutura fisica; e (i) atendimento em
pequenos grupos.

No grupo relativo a estrutura fisica, foram considerados os seguintes aspectos para
avaliar a aproximacdo em relacdo 4a organizacdo de residéncias comuns: (i)
caracteristicas residenciais externas — ou seja, existéncia de pelo menos uma edificacdo
do fipo "casa”; (i) existéncia de, no mdximo, 06 dormitdrios; (i) acomodacdo de, no
mdximo, quatro criangcas e adolescentes por dormitério; (iv) existéncia de espacos
individuais para que criancas e adolescentes possam guardar seus objetos pessoais; e (V)
existéncia de dreas exclusivas para servicos especializados (consultdrio médico, gabinete
odontoldgico, salas de aula e oficinas profissionalizantes).

Com relacdo ao atendimento em pequenos grupos, foram considerados dois
quesitos: (i) o nUmero de criancas e adolescentes por programa de abrigo; e (i) a
relacdo entre o total de criancas e adolescentes abrigados e o nUmero de profissionais
responsdveis pelos cuidado cotidiano com eles.

Ainda que o Estatuto ndo estabeleca um nUmero exato para o atendimento em
pequenos grupos, diretrizes de reordenamento adotadas em algumas localidades do
pais por iniciativa dos respectivos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente indicam um mdximo de 20 a 25 abrigados por unidade de atendimento.
Quanto aos cuidados cotidianos, considerou-se como adequada d relacdo de um
profissional responsdvel (pais sociais, educadores, monitores) para até 12 criancas e
adolescente.

Considerando-se os dois grupos de critérios definidos para avaliar a semelhanca
dos abrigos a residéncias comuns, observa-se que apenas 8% das instituicoes
pesquisadas atendem simultaneamente todos os quesitos estipulados.
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5.2. No que diz respeito ao direito a convivéncia comunitdria o que os
abrigos pesquisados tém feito?

5.2.1. Quantos estimulam a participagao na vida da comunidade local?

Durante muitos anos a colocacdo de criancas e adolescentes em instituicoes se
configurava como instrumento de privacdo de liberdade, visto que esses espacos
funcionavam como instituicdes totais onde todas as atividades e servicos eram
desenvolvidos dentro dos muros das entidades — educacdo, atencdo a saude, lazer e
etc.

O ECA indica como principio a ser seguido no atendimento em abrigos &
participacdo na vida comunitdria, que deve ser concretizada, de um lado, pela garantia
de acesso dos abrigados das politicas bdsicas e aos servicos oferecidos para a
comunidade em geral e, de outro lado, por meio da partficipacdo das criancas e dos
adolescentes em atividades externas de lazer, esporte, religido e cultura, em interacdo
com a comunidade circundante. Isso proporciona a convivéncia comunitdria, evitando-
se a alienacdo e a inadequacdo dos abrigados para a vida em sociedade.

O Levantamento Nacional mostra um quadro preocupante nesse sentido: apenas
6,6% dos abrigos pesquisados utilizam todos os servicos necessdrios a criangcas e
adolescentes que estdo disponiveis na comunidade, tais como: creche; ensino regular;
profissionalizacdo para adolescentes; assisténcia médica e odontolégica; atividades
culturais, esportivas e de lazer; e assisténcia juridica. A maioria das instituicdes (80,3%)
ainda oferece pelo menos um desses servicos diretamente (de forma exclusiva) dentro
do abrigo.

5.2.2. Quantos propiciam a participagcao de pessoas da comunidade no processo
educativo?

A participacdo de pessoas da comunidade nas atividades internas da instituicdo
também proporciona a garantia do direito d convivéncia comunitdria, facilitando o
estabelecimento de novos vinculos e relacdes, bem como a oxigenacdo das prdticas e
rotinas institucionais.

Nesse sentido, foram considerados dois critérios para definir a participacdo
comunitdria no abrigo: (i) a existéncia de trabalho voluntdrio no dmbito dos servicos
complementares (acompanhantes, costureiros, estagidrios, orientadores
espirituais/religiosos, voluntdrios para atividades diversas como artes pldsticas, culindria,
danca, esportes, informdtica, linguas, musica, teatro, trabalhos manuais etc.). professores
de reforco escolar, recreadores e afins)?; e (i) a insercdo da instituicdo de abrigo em um
contexto espacial com disponibilidade de servicos e equipamentos comunitdrios. A

2 A andlise dos recursos humanos dos abrigos foi feita a partir de seis agrupamentos de funcdes/profissdes: (i) equipe
técnica; (i) equipe de cuidados diretos com criancas e adolescentes; (iii) apoio operacional; (iv) administracdo
institucional; (v) servicos especializados; e (vi) servicos complementares. A escolha apenas dos servigos complementares
para andlise da participacdo da comunidade no abrigo se deu em funcdo das especificidades de cada grupo, bem
como por coeréncia com outros critérios aplicados em outros itens analisados. Em alguns grupos, como a equipe de
cuidados diretos e a equipe técnica, por exemplo, a existéncia de voluntdrios pode vir a comprometer o trabalho
redlizado se a dependéncia em relagcdo a este tipo de profissional for elevada. Em outros, ndo é interessante que se
desenvolvam as fungdes correspondentes dentro do prdprio abrigo, como no caso dos servigcos especializados; outros,
ainda, ndo sdo imprescindiveis nem diretamente ligados ao processo educativo, como administragdo institucional e
apoio operacional, ndo podendo ser, portanto, critérios excludentes.

6



L]
l pea Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

andlise dos resultados mostrou que apenas 27,5% das instituicdes pesquisadas atendem

aos dois critérios conjuntamente.

A tabela a seguir traz um resumo de todos os critérios selecionados para avaliar o
esforco dos abrigos pesquisados no sentido de promover o direito d convivéncia familiar
e comunitdria para as criancas e adolescentes que

responsabilidade.

se encontram sob sua

QUADRO-RESUMO: GARANTIA DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

CRITERIOS CONSIDERADOS

ABRIGOS QUE ATENDEM

comunitdrios

(%)
PRESERVACAO DOS VINCULOS FAMILIARES 5,8%
= Incentivam a convivéncia com a familia de origem
c = N@do desmembram grupos de irmdos abrigados
(5 APOIO A REESTRUTURACAO FAMILIAR 14.1%
\', *  Realizam visitas domiciliares
E = Oferecem acompanhamento social
<|3 =  Organizam reunides ou grupos de discussdo e apoio
A = Encaminham familiares para insercdo em programas de
auxilio/protecdo & familia
; INCENTIVO A CONVIVENCIA COM OUTRAS FAMILIAS 22,1%
"I" * Incentivam aintegracdo em familia substituta (guarda,
L futela ou adoc¢do).
;I\ = Utilizam programas de apadrinhamento
¥ =  Enviam relatérios periddicos para a Justica da Inféncia e da
Juventude
SEMELHANCA RESIDENCIAL 8,0%
=  Tém estrutura fisica semelhante ds de uma residéncia
=  Prestam atendimento em pegquenos grupos
g g PARTICIPACAO NA VIDA DA COMUNIDADE LOCAL 6,6%
\": "I’J‘ »  Utilizam servicos existentes na comunidade
\', T PARTICIPACAO DE PESSOAS DA COMUNIDADE NO PROCESSO EDUCATIVO 27,5%
E, 2 »  Possuem frabalho voluntdrio na equipe de servigcos
CR complementares
L L = Possuem vizinhanca com disponibilidade de servicos

Fonte: IPEA/DISOC, Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC (2003)
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6- O UNIVERSO PESQUISADO

6.1. Como sao as instituicoes de abrigo pesquisadas?

De modo geral, sdo abrigos ndo-governamentais (68,3%), com significativa
influéncia religiosa (67,2%), entre os quais hd predominio da orientagcdo catdlica — (62,1%)
entre os que tém orientacdo religiosa, enquanto 22,5% se declararam evangélicos e
12,6% espiritas.

Ndo sdo instituicoes muito antigas, pois mais da metade (58,6%) foi fundada a
partir de 1990, ano da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
considerado um marco para a drea da infancia e da adolescéncia e que contém os
principios orientadores para as instituicoes de atendimento e protecdo a criancas e
adolescentes em regime de abrigo.

6.2. Que atendimento oferecem?

A maioria absoluta dos abrigos pesquisados (85,9%) nao tem especialidade no
atendimento, ou seja, acolhe qualquer crianca ou adolescente em situacdo de risco
social ou pessoal, o que € extremamente importante para se evitar a segregacdo de
grupos como de portadores do virus HIV ou de pessoas com deficiéncias. No entanto,
apenas 12,6% do universo pesquisado tém instalacdes fisicas adaptadas para essas
Ultimas, o que indica que elas enfrentam uma certa restricdo no acesso ds entidades de
atendimento.

A maior parte dos abrigos realiza atendimento em regime misto de co-educagao
(62,3% acolhem tanto meninos quanto meninas) e mais da metade (62,1%) trabalha com
faixa etdria ampliada: a diferenca entre a menor e a maior idade de atendimento nos
abrigos € superior a 10 anos. Como j& se afirmou anteriormente, ambos sdo aspectos
importantes para a diversificacdo da convivéncia nos abrigos e para possibilitar que se
cumpra o principio de ndo-desmembramento de grupos de irmdos, estabelecido no
Estatuto.

Nesses abrigos predomina o regime de permanéncia continuada (78,4%), onde
criancas e adolescentes ficam no abrigo o tempo todo, fazendo da instituicdo seu local
de moradia. Apenas 5,8% dos abrigos oferecem opcdo para criancas e adolescentes
ficarem aos cuidados da instituicdo durante a semana e retornarem a suas casas Nos fins-
de-semana, possibiidade que facilta a convivéncia com seus familiares e,
consegUentemente, a preservacdo dos vinculos.

A grande maioria dos abrigos pesquisados (?1,2%) atende exclusivamente
criangas e adolescentes e apenas 6,8% acolnem também adultos e idosos no mesmo
espaco institucional.

Cerca de 66,9% atendem até 25 criancas e adolescentes, o que estd de acordo
com a recomendacdo do ECA para o atendimento em pequenos grupos, ainda que a
lei nGo estabeleca o nUmero mdximo admitido. Estima-se que a busca de adequacdo a
esse principio legal seja um dos motivos pelos quais, no periodo de realizacdo da
pesquisa, mais da metade (64,2%) dos abrigos pesquisados estivesse sub-lotada, ou seja,
funcionando com nUmero de abrigados inferior ao nUmero de vagas. De outra parte,
12,2,% estavam com nUmero de acolhidos maior do que a capacidade de atendimento.
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6.3. Que outros servigos realizam para a comunidade?

Mais de 66% dos abrigos desenvolvem outros tipos de atividades para criancas e
adolescentes da comunidade, além do programa de abrigo, enquanto 27,2%
declararam que ndo oferecem outros servicos. Entre as diversas atividades realizadas por
aqueles que responderam que realizam outros servicos destacam-se, pela proporcdo dos
abrigos que as oferecem, as seguintes: atividades no turno complementar ao da escola
apoio psicoldgico e/ou social a familias de criancas e adolescentes carentes cursos de
profissionalizacdo; escola; creche; e pré-escola.

6.4. Como sdo financiados?

A andlise da composicdo das receitas dos abrigos pesquisados no exercicio de 2002
mostrou que no financiamento dos abrigos governamentais os recursos publicos respondem
por mais de 90% do total das receitas. Nos abrigos nGo governamentais a enfrada de recursos
publicos responde por cerca de um terco das receitas (32,25%). Sua principal fonte de
financiamento sGo os recursos privados (recursos da mantenedora e doacdes de pessoas
fisicas, empresas e Ongs estrangeiras) e de receita prépria advinda, principalmente, da
prestacdo de servicos. Ja as informacdes sobre o custo médio por abrigado evidenciam que
os custos per capita sdo cerca de 40% mais elevados nos abrigos publicos (R$ 508) que nos
n&o-governamentais (R$ 365,51). E importante esclarecer que essa apropriacdo de custo ndo
levou em conta a qualidade social do atendimento prestado. E essas diferencas de custos
podem ser devido a vdrios fatores como o nimero médio de crianca e adolescentes
atendidos por fipo de abrigo, as diferencas de remuneracdo de pessoal, a quantidade e a
qualidade de recursos humanos disponiveis na instituicdo e a maior incidéncia de trabalho
voluntdrio. Tudo isso reflete na qualidade do atendimento oferecido

7. Quem estd nos abrigos?

7.1 - Sexo, raga/cor e tempo de abrigamento

Os abrigos pesquisados atendem cerca de 20 mil criancas e adolescentes que
s@o, na maioria, meninos (58,5%), afros-descendentes (63%) e tém entre 7 e 15 anos
(61,3%). Em relacdo ao tempo de permanéncia no abrigo, os dados encontrados pelo
Levantamento Nacional ddo conta de que quase metade das criancas e dos
adolescentes pesquisados (52,6%) vivia nas instituicdes hd mais de dois anos, sendo que
dentre elas, mais de 1/3 (32,9%) estava nos abrigos por um periodo entre dois e cinco
anos; 13,3% entre seis e 10 anos; e 6,4% por um periodo superior a dez anos.

7.2 - Situagao familiar

A grande maioria dos abrigados tem familia (86,7%), sendo que 58,2% mantém
vinculos familiares e apenas 5,8% estdo impedidos judicialmente de contato com os
familiares. Somente 4,6% sdo orfdos e 6,7% tém situacdo de familia desaparecida. Apesar
da imensa maioria ter familia, vivem em instituicoes e estdo privados do direito &
convivéncia familiar, preconizado na Constituicdo Federal e no ECA. A investigacdo dos
motivos que levaram esses meninos € essas meninas aos abrigos mostra que a pobreza é
a mais recorrente, com 24,1% dos casos. Entre outros, aparecem como importantes, pela
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freqUéncia com que foram referidos, o abandono (18,8%); a violéncia doméstica (11,6%);
a dependéncia quimica dos pais ou responsdveis, incluindo alcoolismo (11,3%); a
vivéncia de rua (7,0%); e a orfandade (5,2%).

7.3 Motivos do abrigamento

Vale aqui destacar que o principal motivo apontado, a pobreza, nGo deveria ser
causa de abrigamento, segundo o ECA, que estabelece ainda a obrigatoriedade de
inclusdo da familia em programas oficiais de auxilio quando pais ou responsdveis NAo
conseguem cumprir com suas obrigagcdes de protecdo aos filhos por motivos de
caréncia material. Ressalva-se, porém, que a pobreza pode estar articulada a outros
fatores determinantes da violacdo de direitos que podem ter justificado o abrigamento
das criancas e dos adolescentes.

A pesquisa feita por telefone junto aos dirigentes das instituicdes da Rede
SAC/Abrigos, na primeira etapa do Levantamento, revelou que mais de um terco dos
dirigentes entrevistados (355 %) se referem ds condicdes sécio-econdmicas,
especialmente a pobreza, como a principal dificuldade para o retorno de criancas e
adolescentes abrigados para suas familias. Ou seja, os motivos que levam meninos e
meninas aos abrigos se perpetuam como dificuldades para a sua reinsercdo familiar. Isso
indica que as politicas de atencdo a criancas e adolescentes precisam estar
devidamente articuladas com acdes de atencdo a suas familias, o que poderia ndo
apenas evitar a institucionalizacdo, como também abrevid-la, quando se mostrar
excepcionalmente necessdria.

7.4 - Quantas poderiam ser adotadas?

Outro fator que dificulta a convivéncia familiar de criancas e adolescentes
abrigados é o fato de apenas 10,7% deles estar judicialmente em condicdes de ser
encaminhado para a adocdo. Embora mais da metade dos abrigados esteja nas
instituicdes por um periodo superior a 2 anos — sendo que 20,7% deles estdo nessa
situacdo por um periodo superior a 6 anos -, a grande maioria desses meninos € meninas
vive a paradoxal situacdo de estar juridicamente vinculada a uma familia que, na
pratica, j& abriu mdo da responsabilidade de cuidar deles. Importante esclarecer que o
processo de destituicdo do pdtrio poder implica no afastamento definitivo da crianca e
do adolescente, assim para ndo incorrer em injusticas € da maior importéncia que as
familias recelbam apoio e suporte necessdrios para sua reestruturacdo. Em muitos casos,
a maior agilidade dos processos de perda do poder familiar pode provocar inUmeras
injusticas em familias que sequer receberam apoio e/ou tiveram tempo para
reintegracéo de seus filhos em seu meio. E fundamental chamar atencdo para o fato de
que o proprio Estatuto estabelece como principio a ser seguido pelas entidades de
abrigo “a colocacdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencdo na familia de origem™ (Lei 8.069/90, Art. 92, Inc.ll).

7.5 - Quantas criangas e adolescentes abrigados tinham processo de abrigamento
na justica?

E importante lembrar ainda que os dados coletados revelaram que apenas
metade (54,6%) das criancas e adolescentes abrigados nas instituicoes pesquisadas tinha
processo nas varas da Justica. As demais talvez estivessem nas instituicdes sem que
houvesse sequer conhecimento judicial, em total contradicGo com o ECA, que
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estabelece um prazo de dois dias Uteis para que os responsaveis pelos abrigos
comuniquem a Justica dos casos de acolhimento de criancas e adolescentes em seus
programas sem prévia medida judicial (por encaminhamento dos Conselhos Tutelares,
das préprias familias ou dos érgdos do executivo local). Sendo assim, o Judicidrio, érgdo
legalmente responsdvel pela determinacdo das medidas de protecdo a criancas e
adolescentes em situacdo de risco — no caso dos abrigados, seja pela sua reintegracdo a
familia de origem, seja pela colocacdo em familia substituta — segue incapaz de alterar a
situacdo de inUmeros meninos € meninas que vivem uma parte significativa de suas vidas
em instituicdes de abrigo e privados do direito a convivéncia familiar.

7.6 - Quais as instituicoes que mais encaminham C&a para os abrigos

De acordo com os resultfados, as duas instituicoes que mais encaminharam
criancas e adolescentes nos abrigos foram os conselhos tutelares e as varas da infancia,
o0 gque estd em conformidade com a atribuicdo legal destes dois drgdos atribuidas pelo
ECA. Enfretanto, outras instituicdes também se destacaram no encaminhamento de
criancas e adolescentes aos abrigos como o Ministério PUblico e a propria familia do
abrigado.

8 — Quais os principais fatores que contribuem para o ndo cumprimento dos principios da
excepcionalidade e da provisoriedade da medida de abrigo?

* Utilizacdo indiscriminada da medida de abrigo pelas autoridades competentes antes
de terem sido analisadas as demais opcdes previstas;

*Auséncia de integracdo dos atores da rede de atendimento a C&A nos abrigos sem
decisdo judicial (encaminhadas pelas proprias familias e por outras instituicoes);

*Reduzida fiscalizacdo das instituicdes de abrigo por parte do judicidrio, ministério
publico e conselhos tutelares.

*Colocacdo de C&A em abrigos fora de seus municipios, o que dificulta o contato com
a familia de origem;

Entendimento equivocado de alguns profissionais de que as instituicdoes sdo o melhor
lugar para a crianca viver;

Dificuldades de reestruturacdo familiar em face aos motivos que originaram a medida
de abrigamento (desemprego, drogadicdo dos responsdveis, moradia inadequada, dentre
outros).

Brasilia, 13 de abril de 2005.
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