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APRESENTACAO

Brasil vive, neste inicio de 2003, um momento histdrico especial e deci-
sivo. Trata-se de uma situacdo conjuntural rara, caracterizada pela con-
vergéncia de uma série de processos politicos, econbmicos e sociais.

A eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva para a presidéncia da Republica é,
sem ddvida, 0 mais visivel e simbdlico desses fatores. A frente da grande maré de
esperanca que o levou ao Planalto, 0 novo presidente j& afirmou como prioridade
absoluta de seu governo a erradicacdo da fome no pais. Alcangar esse objetivo sera
arrancar uma chaga que tem marcado a historia da sociedade brasileira desde sua
constituicéo.

Em seu discurso de posse perante o Congresso Nacional, no dia 1°. de janei-
ro de 2003, o presidente Lula afirmou: “Enquanto houver um irm&o brasileiro ou
uma irmd brasileira passando fome, teremos motivo de sobra para nos cobrir de
vergonha”. E fez uma conclamagédo: “Vamos acabar com a fome em nosso pais.
Transformemos o fim da fome em uma grande causa nacional, como foram no pas-
sado a criagdo da Petrobras e a memoravel luta pela redemocratizacéo do pais”.

A particularidade e potencialidade do atual periodo também é expressa
pela grandeza do nimero de participantes e paises representados na terceira edi-
¢do do Forum Social Mundial,a mais exuberante reunido de organizaces das socieda-
des civis do planeta, ndo por acaso sediada no Brasil.

Para 0 movimento de responsabilidade social empresarial também é hora
de realizar um salto de qualidade. Os empresarios estdo sendo chamados a partici-
par de uma ampla mobilizagdo — no contexto de um efetivo pacto social — para
vencer a estagnacdo econdmica e retomar o desenvolvimento numa nova trilha,
permitindo ao Brasil superar a tragédia da miséria, do desemprego cronico e da
desigualdade. E chegado o momento de as empresas colocarem sua criatividade e
sua capacidade gerencial a servico de um desenvolvimento econdémico que tam-
bém signifique desenvolvimento social e preservagdo ambiental.




Nesse sentido, 0 governo federal esta abrindo um amplo espaco para a par-
ticipacdo da sociedade, em particular das empresas, que poderdo articular suas pra-
ticas de responsabilidade social com diversas a¢fes de carater publico, especial-
mente as do Programa Fome Zero.

O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social langa 0 manual Como
as Empresas Podem Apoiar e Participar do Combate & Fome como uma ferra-
menta para empresarios e executivos que pretendem integrar suas organizacoes a
essa grande mobilizacdo, colaborando para a erradicacdo da fome no Brasil.

Esta publicacéo foi elaborada pelo professor Walter Belik e teve como base
0 Projeto Fome Zero, produzido pelo Instituto Cidadania, com o apoio da Funda-
¢éo Djalma Guimaraes.

As acOes das empresas apresentadas nesta publicacéo estéo longe de esgo-
tar as experiéncias em curso ou o potencial de engajamento dos empresarios no
combate a fome. Contamos com seu apoio para ampliar esse panorama. Envie a
descricdo das atividades que sua empresa realiza para reduzir a fome, conceder o
primeiro emprego e bolsas de estudo, qualificar permanentemente seus colabora-
dores, oferecer microcrédito, apoiar familias pobres ou outras iniciativas para o site
www.fomezero.org.br.

Fevereiro de 2003

Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
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empresa socialmente responsavel deve buscar o aprimoramento constan-

te de suas relacbes com todos que participam de suas atividades ou sdo

impactados por elas. Assim, o relacionamento da empresa com a socieda-
de, ainda que difuso, tem carater fundamental. Afinal, a sustentabilidade econémica
e social pode ser construida por meio de relacGes éticas das empresas com 0s
diversos agentes econdmicos e todos 0s atores sociais.

Do mesmo modo que é fundamental para as empresas acompanhar os indi-
ces e previsdes econdmicas, & importante ndo fechar os olhos para a situacéo que o
Brasil esté vivendo. Pela primeira vez em nossa historia, a conduggo institucional do
pais é baseada num projeto nascido fora dos dominios das elites econémicas. O efeito
mobilizador dessa novidade pode ser percebido na propria participacdo popular —
inédita — na posse do presidente Lula, e na repercussdo que teve em todo o pais.

Os objetivos do novo governo foram bem traduzidos pelo ministro da Fa-
zenda, Antonio Palocci, em seu discurso de posse, quando assumiu “a responsabili-
dade de um compromisso com um pais mais justo e com melhores oportunidades
de crescimento, emprego e, sobretudo, de melhores perspectivas para as novas
geracOes depois de décadas de estagnacdo da renda per capita e da nossa secular
ma distribuicdo de renda”. Para tanto, ele refor¢ou sua aposta na criatividade e no
carater empreendedor de nossa sociedade.

Da mesma forma, o empresario Luiz Fernando Furlan, cuja competéncia na
iniciativa privada é internacionalmente reconhecida, tomou posse no Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior destacando “o papel do cresci-
mento econdmico como viabilizador da incluséo social”. Por isso, afirmou que “ne-
cessitamos criar milhdes de novos empregos para ocupar a méo-de-obra que a cada
ano ingressa no mercado de trabalho e para resgatar o respeito, a auto-estima e a
cidadania daqueles que foram vitimados,ao longo dos Gltimos anos, pelo desemprego”.
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O ministro destacou ainda:“As prioridades dos programas Fome Zero e Primeiro
Emprego nos emocionam e nos motivam”.

As empresas podem compartilhar esses compromissos com 0 novo gover-
no. O crescimento econdmico com justica social é interesse absoluto delas, pois
esta diretamente relacionado ao seu desempenho e ao sucesso de seus negocios.
A distribuicdo de renda pode tornar o Brasil um dos maiores mercados do planeta,
dinamizando e potencializando nossa economia.

O Programa Fome Zero é o carro-chefe de um conjunto de iniciativas e
representa um chamamento para uma acdo coletiva no combate a forma mais dra-
matica e perversa de desigualdade social: a exclusdo dos direitos fundamentais,
inclusive os de se alimentar e trabalhar. As iniciativas voltadas para a incluséo social
sd0 componentes fundamentais nesse esforco. As empresas, cabe uma profunda
reflexdo sobre as multiplas formas que estdo ao seu alcance para atingir esse obje-
tivo. E 0 caso de programas que assegurem qualificago e ingresso no mercado de
trabalho para os jovens, as maiores vitimas do desemprego.

As empresas devem avaliar a totalidade de suas relagdes com funcionérios,
fornecedores, clientes, consumidores, concorrentes e demais parceiros, inclusive
com as comunidades nas quais atuam ou que s&o impactadas por suas atividades.
Esse exame deve considerar as amplas possibilidades que as empresas tém de intro-
duzir mudancas que tenham como conseqtiéncia a inclusdo social daqueles que
hoje ndo tém assegurados seus direitos sociais basicos. O trabalho escravo,
0 trabalho infantil e a prostitui¢do infantil precisam, com méaxima urgéncia, ser
extirpados de nosso cenario social.

Cabe as empresas ir além do cumprimento das leis e promover um rigoroso
exercicio de autocritica que Ihes permita identificar em que medida estéo contri-
buindo para gerar a exclusdo social nos produtos que fabricam, nos servigos que
prestam, no modo como investem — ou deixam de investir — seu capital, na forma



como incorporam novas tecnologias e nas relagcdes que estabelecem. O passo se-
guinte é alterar ou mesmo revolucionar suas praticas. Mudanca é a palavra-chave, ja
disse o presidente Lula.

Deve-se assumir essa postura ndo por simpatia ou adesdo ao novo governo,
mas porque se trata de uma imperiosa necessidade ética de compromisso das em-
presas com a dignidade das pessoas. O ministro Furlan afirmou: “Tenho vergonha
de ver o Brasil em 73°. lugar no indice mundial de desenvolvimento humano”. Alte-
rar essa situacdo radicalmente deve ser uma preocupacdo cotidiana de todos os
empresarios de nosso pais.

13
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alcular a quantidade de pessoas sujeitas a fome no Brasil € um proble-

ma bastante complicado. Ndo ha consenso sobre o tamanho da popu-

lacdo atingida. Tudo depende das medidas e critérios utilizados para
definir guem compde esse contingente.

O ultimo levantamento abrangente e de qualidade sobre o acesso da popu-
lagéo a alimentos e outros bens de consumo foi o Estudo Nacional da Despesa
Familiar (Endef), de 1974/75. A partir de seus dados, foi possivel avaliar que 42%
das familias brasileiras (8 milhdes de familias), ou cerca de 50% da populagdo da
época, equivalente a 46,5 milhGes de pessoas, consumiam menos calorias que o
Necessario.

Diversas pesquisas foram realizadas com base em indicadores de renda —
uma forma indireta de se inferir a populacéo carente. O pressuposto, nesses casos,
é que a insuficiéncia de renda constitui o principal fator que leva as pessoas a ndo
ingerir alimentos na quantidade adequada. Assim, define-se uma linha de pobreza
abaixo da qual a renda seria inadequada para suprir as necessidades bésicas —
entre as quais a alimentagdo —, e calcula-se 0 numero de pessoas abaixo dela.

Evidentemente, mesmo com renda inferior as suas necessidades de consu-
mo, as pessoas conseguem se alimentar. Observa-se, nas grandes cidades, uma imen-
sa quantidade de indigentes que, embora ndo tenham condiges financeiras para
comprar comida, conseguem se alimentar gracas a caridade dos demais. Ignorar
essa situacdo poderia resultar numa superestimacdo dos dados da fome. Todavia,
verifica-se que esses individuos vivem uma situacdo de risco, pois ndo se alimentam
regularmente e, mais importante, ndo se alimentam de forma digna.

Diante das dificuldades para mensurar a indigéncia ou a pobreza no Brasil,
o0 Programa Fome Zero, sintese da politica de combate a fome do Governo Lula,
procurou estimar a quantidade de pessoas que passam fome no pais tomando por
base os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do
IBGE, de 1999, atualizados posteriormente pela edi¢éo de 2001.

17



Renda define linha de pobreza
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Buscando aperfeicoar as metodologias existentes, partiu-se da linha de po-
breza adotada pelo Banco Mundial, que considera pobres as pessoas que ganham
menos de US$ 1,08 por dia. Foram desenvolvidas, entéo, corre¢fes metodologicas
que levaram em conta a variacdo do dolar e o desconto das despesas com aluguel
ou prestacdo da casa propria, item de maior peso no or¢camento familiar, proporci-
onalmente maior nas areas metropolitanas do que nas pequenas e médias cidades e
areas rurais.

Com essas corre¢des, chegou-se a um nimero surpreendente, semelhante ao
detectado em 1974/75: a linha de pobreza média ponderada no Brasil, que é de R$
71,53 mensais por pessoa, indica a existéncia de 46 milhdes de pessoas com uma
renda mensal disponivel média de R$ 39,11, ou 9,9 milhGes de familias com renda
mensal de R$ 183,81, levando-se em conta a média de 4,7 pessoas por familia. Ou seja,
foram consideradas pobres as familias que, em setembro de 1999, data de referéncia
da PNAD, tinham uma rendimento disponivel correspondente ao valor atual do sal&
rio minimo para viver o més inteiro. Ndo temos davida em afirmar que os membros
dessas familias ndo tém renda suficiente para garantir sua seguranca alimentar.



Estimativa da populacéo a ser beneficiada

Visando um detalhamento do publico potencialmente beneficiario de pro-
gramas de combate a fome, vamos tomar emprestados os dados da estimativa dos
brasileiros em situacdo de risco. Na tabela abaixo, observa-se a distribuicdo desses
pobres de acordo com a area em que vivem.

Estimativa de Beneficiarios de Programas de Combate a Fome

BRASIL 46,126 9,998 27,3 21,4 43,09
Areas
metropolitanas 10,418 2,429 19,5 15,8 44,61
Areas
urbanas nio 23,574 5,148 26,3 20,8 44,45

metropolitanas

Areas rurais 12,134 2,421 47,3 37,3 39,11

Fonte: PNAD 2001 / IBGE
* Exclusive pensionistas, empregadas domésticas e seus parentes.
Obs.: Foram consideradas pobres as familias com renda per capita menor que R$ 71,53 por més.

Como se observa na tabela acima, estima-se que 27,3% da populagéo brasi-
leira ndo tenham renda suficiente para garantir uma alimentacdo satisfatoria. Essas
pessoas se concentram nas areas urbanas ndo metropolitanas, ou seja, nas pequenas
e médias cidades. No entanto, é nas areas rurais que temos a maior proporcao de
pobres: calcula-se que 47,3% dos habitantes ndo consigam obter uma renda minima
de US$ 1,08 por dia.
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Distribuicao regional da pobreza

Embora as regides metropolitanas concentrem apenas um quinto dos po-
bres brasileiros e apresentem uma proporcéo de pobres menor que outras areas do
pais, € justamente nas grandes cidades que a pobreza vem aumentando mais rapida-
mente. Dados do IBGE para o periodo de 1995 a 2001 demonstram que houve um
crescimento anual de 6,7% na quantidade de pobres nas regides metropolitanas.
Essa proporgdo contrasta com o crescimento anual de 4,4% nas areas urbanas ndo
metropolitanas e com a queda de 1,9% ao ano no numero de pobres residentes nas
areas rurais.

Pobres, segundo Estados e Areas de Residéncia — Brasil 2001 (exclusive Norte Rural)
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Fonte: Programa Fome Zero
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No gréfico acima, verifica-se a distribuicdo dos pobres pelos estados da fe-
deracédo. A Bahia aparece em primeiro lugar em termos absolutos, com quase 6
milhdes de pessoas em situacdo de risco. O estado com maior proporc¢ao de pobres
na area rural é também a Bahia (38,71%), enquanto no Maranh&o eles se concen-
tram nas areas urbanas (49,8%). Sdo Paulo e Minas Gerais, 0s estados mais populo-
s0s, aparecem em seguida na classificagdo. Em Minas, a maior concentragdo de po-
bres se da nas cidades pequenas e médias; em Sdo Paulo, nas areas metropolitanas.



Perfil da populacao pobre brasileira

O Programa Fome Zero permitiu tracar um perfil das pessoas pobres. Usa-
mos dados de 1999, pois, até 0 momento em que este manual estava sendo escrito,
o detalhamento para 2001 ainda ndo havia sido feito. Do total de domicilios
pesquisados que possuiam renda abaixo da linha da pobreza, 43% néo tinham &gua
encanada, 71,35% ndo tinham esgoto, o lixo ndo era coletado em 38,4% deles e em
12,7% néo havia energia elétrica.

Quanto as caracteristicas das familias, pode-se dizer que 55,5% tinham cor
de referéncia parda e 34,4% eram chefiadas por uma pessoa que nunca freqiientou
escola ou tinha apenas a 12 série do 1°. grau incompleta. Em 37,5 % dos casos,
habitava o domicilio um casal com filhos menores de 14 anos.

Com relacdo as pessoas pesquisadas especificamente, observam-se dados
curiosos: 69,7% das pessoas pobres nasceram no proprio municipio em que atual-
mente residem e apenas 10,8% nasceram em outro estado. Entre os maiores de 10
anos de idade, havia um contingente de 13% de ndo ocupados. Dos 87% ocupados,
49,1% declararam realizar trabalho agricola e 50,9%, trabalho ndo agricola. Entre os
que trabalham no campo, o maior contingente de pobres (34,5%) trabalha sem
remuneracdo e sem produzir para seu préprio consumo. Entre os trabalhadores
ndo agricolas, 0 maior contingente é o de empregados (48,5%), embora 62,1% des-
tes ndo tenham registro em carteira e ndo recebam auxilio-alimentagéo.
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As propostas do Fome Zero

Integrar as politicas de combate a fome

Crescimento econdmico e reducdo da pobreza




ncluido entre as propostas da campanha presidencial de 2002, o Programa

Fome Zero foi anunciado como prioridade de governo no primeiro discurso

do presidente eleito Luiz In4cio Lula da Silva, na manha seguinte a eleicéo.
Em novembro de 2002, 0 Fome Zero foi submetido ao BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento ) e a FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para aAlimentacéo
e a Agricultura), em reunido realizada em Washington, nos Estados Unidos. Nessa
ocasido, o diretor-geral da FAO, Jacques Diouf, declarou que esse projeto seria uma
referéncia para as atividades daquele organismo em outros paises.

O Fome Zero foi uma iniciativa do Instituto Cidadania, entidade indepen-
dente e apartidaria fundada por Lula ha dez anos. Foi financiado com recursos da
Fundagéo Djalma Guimarées, entidade vinculada a Companhia Brasileira de Meta-
lurgia e Mineracdo (CBMM), do Grupo Moreira Salles. O projeto teve inicio em
meados do ano 2000 e reuniu uma equipe com mais de 50 pesquisadores e colabo-
radores, entre 0s maiores especialistas do Brasil em politicas sociais, alimentacéo,
nutricdo e sadde.

No Fome Zero, sdo apresentados trés conjuntos de politicas articuladas en-
tre si,tendo como foco a seguranga alimentar, entendida como a garantia a todos 0s
brasileiros de acesso a uma alimentacdo adequada a sobrevivéncia e a salde em
termos de quantidade, qualidade e regularidade. Sdo elas:

* politicas estruturais — voltadas para as causas profundas da fome e da

pobreza;

« politicas especificas — voltadas para atender diretamente as familias no

que se refere ao acesso ao alimento; e

« politicas locais — que podem ser implantadas por prefeituras e pela

sociedade.
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No total, sdo 25 politicas integradas por mais de 40 pro-
gramas destinados a melhorar a qualidade, a quantidade e a re-
gularidade de alimentos necesséria para as familias que serdo
beneficiadas. Os trés niveis de propostas encontram-se no diagra-
ma abaixo, com um detalhamento sobre 0s programas sugeridos.



As propostas do Fome Zero

POLITICAS ESTRUTURAIS

= Geracdo de Emprego e Renda = Intensificagdo da Reforma Agraria
= Previdéncia Social Universal = Bolsa-Escola e Renda Minima

= Incentivo a Agricultura Familiar = Seguranca e Qualidade dos Alimentos

POLITICAS ESPECIFICAS

= Programa Cartao-Alimentagao = Ampliagdo do PAT
= Doacdo de Cestas Basicas Emergenciais = Combate a Desnutricdo Materno-Infantil
= Manutencdo de Estoques de Seguranca = Ampliagdo da Merenda Escolar

= Educacgdo para o Consumo e Educacgao Alimentar < Segurancga e Qualidade dos Alimentos

/ POLITICAS LOCAIS

Areas Rurais Pequenas e Médias Metrépoles
Cidades

« Apoio a = Restaurantes populares
agricultura familiar « Bancos de alimentos

= Apoio a produgao f i

p p ¢ - = Parcerias com varejistas - Parcerias com vareiistas

para consumo proprio ]

= Modernizagdo dos
equipamentos de
abastecimento

« Bancos de alimentos

= Modernizacdo dos
equipamentos de
abastecimento

= Novo relacionamento
com a rede de
supermercados

= Novo relacionamento
com as redes de
supermercados

= Agricultura urbana

N
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Integracao das politicas de combate a fome

28

O Programa Fome Zero partiu do diagnostico de que ndo existe uma
politica integrada de combate a fome no Brasil. Nos Ultimos anos, os trés niveis de
governo e a sociedade colocaram em marcha iniciativas isoladas, com um nivel
de organicidade muito reduzido. As politicas publicas se pautaram por uma alta
dispersdo de esforgos e de recursos. Em determinados casos, havia duplicacéo de
beneficios e, em outros, total auséncia de apoio as familias em situacéo de risco.

Do lado da sociedade civil, ndo tem sido muito diferente: a populagéo bra-
sileira se mobiliza em determinados momentos, como nas épocas de seca no Nor-
deste, mas ndo ha acdes institucionalizadas ocorrendo de forma constante.

Levando-se em conta o fato de que existem realidades distintas nas areas
rurais, nas areas metropolitanas e nas pequenas e médias cidades, o0 Fome Zero
propde uma integracdo das politicas de melhoria de renda e de combate a fome.
Evidentemente, essas acOes devem vir acompanhadas por mudancgas mais gerais na
politica econémica que visem o crescimento, a geracdo de empregos e a distribui-
¢do de renda.



Crescimento econOmico e reducao da pobreza

No inicio dos anos 90, a sociedade brasileira, cansada da inflacéo, viu-se
compelida a acreditar que, se houvesse estabilizagdo de pregos e crescimento da
economia, haveria uma grande chance de reducéo nos niveis de pobreza.

Estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
demonstram que a reducdo dos niveis de inflagio e o crescimento da economia
nos primeiros anos do Plano Real deram uma trégua ao ritmo do aumento do nu-
mero de pobres e indigentes no Brasil. Entre 1994 e 1996, 0 nimero absoluto de
pobres e indigentes foi reduzido. A partir de 1997, porém, esse indice voltou a se
estabilizar. As razbes dessa piora nas condicOes de vida podem ser atribuidas ao
aumento do desemprego e a desaceleracdo do crescimento econdmico.

As licbes dos anos 90 mostraram que as politicas de reducéo da pobreza e
de combate a fome devem vir acompanhadas de movimentos que mantenham o
crescimento e a distribuicéo de renda no médio e longo prazos.

Por esses motivos, 0 Programa Fome Zero parte de propostas mais gerais,
estruturantes, para reduzir o foco até as aces de carater local, passando pelas poli-
ticas especificas que agem sobre a quantidade e a forma de consumo de alimentos.
Em todos esses niveis, ha a possibilidade de atuacdo das empresas e de organiza-
cOes privadas em geral.
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Politicas estruturais de combate a fome

Politicas especificas de combate & fome
Politicas locais de combate a fome

Serdo apresentadas a seguir algumas propostas de partici-
pacdo das empresas no Programa Fome Zero, organizadas
segundo os grupos de politicas estruturais, politicas espe-
cificas e politicas locais.




Politicas estruturais
de combate a fome

Programa Fome Zero chama de politicas estruturais as agdes que
visam permitir aumento da renda e diminui¢do das desigualdades
sociais. Essas politicas, que incluem, por exemplo, 0s programas de
geracdo de emprego e renda, constituem uma faixa de intervencéo prioritaria do
governo. Entretanto, as empresas também podem atuar nesse &mbito, promovendo
a incluséo social.
A distribuicdo de renda por si s6 ndo garante o bem-estar da populagéo
pobre, se ndo houver alguma forma de sustentacdo a longo prazo. Para garantir a
inclusdo é necessario que as pessoas pobres passem a contar com uma base sobre
a qual possam se sustentar. Tal base pode ser o controle de algum “ativo” que
alavanque futuras rendas ou, a0 menos, a posse de bens que reduzam o grau de
comprometimento de sua renda com aluguel, prestacdes ou juros pagos a agiotas.
A acéo do Estado na sustentacdo de renda é fundamental, promovendo pro-
gramas de renda minima, o seguro-desemprego e a ampliacdo do sistema de previ-
déncia e aposentadorias, entre outras medidas. No caso das politicas publicas de
sustentacdo da melhoria de renda, podemos destacar a reforma agréaria e os financia-
mentos de ativos a juros reduzidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndmico e Social (BNDES) e pela rede de bancos oficiais. Todavia, embora a respon-
sabilidade sobre essas politicas estruturais recaia principalmente sobre o Estado, a
iniciativa privada pode contribuir muito. Exemplo claro desse tipo de contribuicdo
é 0 investimento na formacgdo e incorporacdo ao mercado de trabalho de jovens
que hoje estéo excluidos socialmente e sem acesso a esses direitos.
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Projeto Investir na Juventude
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O censo de 2000 mostra que quase 35 milhdes de brasileiros tém entre 12
e 24 anos. A falta de atividade produtiva tem atingido duramente toda a juventude
e produz um forte impacto nas familias, em especial nas de baixa renda. A medida
que o jovem se aproxima da idade produtiva, tem tido frustrada sua expectativa de
obter um emprego que possibilite seu sustento e seu crescimento profissional.

A opcéo por atividades esporadicas, informais ou com poucas perspectivas
de crescimento profissional tem sido acompanhada pelo abandono dos estudos,
que afeta negativamente sua empregabilidade. A cooptacdo da juventude pela
criminalidade esta associada a falta de alternativas que assegurem 0 consumo e a
auséncia de perspectivas de progresso pessoal. Entre maio de 2000 e maio de 2001,
um adolescente por dia que acabara de sair da Febem virou presidiario no estado
de S&o Paulo.

A entrada cada vez mais precoce dos jovens na criminalidade foi
diagnosticada por uma pesquisa da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
no Rio de Janeiro. O levantamento constatou que, no inicio da década de 90, 0s
adolescentes entravam no mundo do crime com 15,16 anos, e,em 2002,com 12,13
anos. Em 2002, o IBGE e a prefeitura do Rio de Janeiro realizaram pesquisa com
jovens de 15 a 24 anos em favelas cariocas e constataram que 24% deles eram
“Inativos™: ndo trabalhavam nem estudavam.

Para interromper o circulo vicioso da atragdo dos jovens pela criminalidade,
0 projeto O Futuro do Brasil: Investir na Juventude propde que as empresas
oferecam a jovens entre 16 e 21 anos contratos de estudo-profissionalizagéo-traba-
Iho-salério. Os jovens podem ser contratados para trabalhar nas proprias empresas
investidoras ou em projetos sociais da comunidade, eventualmente vinculados ao
Fome Zero.



De acordo com o projeto, tanto a empresa quanto o jovem contratado assi-
nam um termo de compromisso. A empresa compromete-se a manté-lo no empre-
go e a apoiar sua escolarizaco e formacdo profissional. O jovem compromete-se a
frequentar determinado curso até que sua formacdo universitaria ou profissional
esteja concluida.

Empresas de qualquer tamanho ou ramo de atividade podem participar do
projeto. N&o existe exigéncia quanto ao nimero de contratados, que pode variar de
acordo com a capacidade do investidor. O programa visa atender as principais de-
mandas da juventude: ter um primeiro emprego, aprimorar-se profissionalmente,
garantir sua permanéncia e progressao escolar, contribuir direta ou indiretamente
com o orcamento familiar e, principalmente, formar novos cidaddos com condi-
¢Oes dignas de vida.

Quanto a duragdo do contrato, a finalidade de auxiliar na efetiva incluséo
social dos adolescentes exige iniciativas de média ou longa duragdo. A¢es de curta
duracdo (menos de um ano) ndo costumam garantir insercéo estavel no mercado
de trabalho. Portanto, o ingresso do jovem de até 21 anos na empresa podera impli-
car sua permanéncia até os 24 anos.

Muitos jovens poderéo apresentar dificuldades para sua contratacéo formal
por falta de documentos e de recursos financeiros para obté-los. Isso ndo deve ser
um obstaculo para admiti-los, mas sim a oportunidade para comecar a investir ne-
les. Vale lembrar que a proposta de primeiro emprego também pode ser uma alter-
nativa para jovens que vivem situacOes de risco pessoal ou social.

Investir no presente para construir o futuro exige acompanhamento do jo-
vem ao longo do processo de investimento. O acompanhamento periddico permite
realizar avaliagGes e a corre¢do imediata de dificuldades na execucdo da proposta.
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Agéncias de microcrédito solidario
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A principal acéo que pode ser desencadeada pelas empresas diz respeito a
criacdo e participacdo em agéncias de microcrédito solidario. E uma alternativa
também para as muitas empresas que ndo tém como finalidade emprestar dinheiro
e nem tém vocacéo para isso. As agéncias de microcrédito séo entidades autono-
mas, formadas por membros da comunidade local — funcionarios da empresa ou
nao — que emprestam quantidades minimas de recursos para que pessoas pobres
possam iniciar ou ampliar um negdcio, reformar sua casa, comprar uma bicicleta ou
outro bem. As experiéncias de microcrédito ja foram suficientemente documenta-
das e os bancos oficiais que atualmente operam nessa linha comprovam que seus
resultados sdo muito satisfatorios.

Os dados mostram que a taxa de inadimpléncia para esse tipo de operacéo
€ muito baixa, e que o retorno social desse género de investimento é compensador.
Os empréstimos pelo sistema de microcrédito giram em torno de R$1.000 e séo
concedidos preferencialmente as mulheres. O proprio BNDES esta autorizado a
conceder essa modalidade de empréstimo para atividades informais (que represen-
tam 77% dos microempreendedores da carteira do banco).

As experiéncias com o crédito solidario sdo particularmente importantes e
bem-sucedidas quando se trata de agricultura familiar. No Sul ja existe uma rede de
agéncias de microcrédito que financia a producéo e comercializagéo de produtores
familiares. Esse crédito esta atualmente “fazendo a diferenga” em regides onde o
crédito oficial ndo chega em montante adequado e nas quais 0s agricultores tém
poucas alternativas de producgdo e comercializacéo.



Suplementacao de renda e apoio financeiro

Outra forma de atuagdo empresarial no campo estrutural abrange progra-
mas de suplementagdo de renda para familias pobres na forma de auxilios diretos
as criangas ou jovens em idade escolar. Existem diversos programas apoiados pela
legislagéo fiscal que sdo voltados para a crianga e 0 adolescente. Nesses casos, a
empresa faz as contribuicdes diretamente aos fundos geridos pelos conselhos mu-
nicipais, estaduais e nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Essas acdes
liberam uma parte da renda das pessoas em situacéo de risco, permitindo que suas
familias tenham maior acesso a alimentos.

Outras acOes no campo estrutural que possam garantir maior folga na ren-
da das familias em situacdo de risco podem ser bastante positivas, mesmo néo sen-
do um investimento direto no campo alimentar. As empresas podem promover
diversas acdes de melhoria de renda entre seus funcionarios ou nas comunidades
em que estdo presentes,como, por exemplo, dar apoio financeiro a autoconstrugao,
conceder bolsas de estudo para jovens filhos de funcionarios ou membros da co-
munidade e patrocinar ou constituir cooperativas de consumo de alimentos ou de
material de construgéo.
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Politicas especificas
de combate a fome

s empresas podem ter uma atuacdo decisiva no reforco as politicas es-
A pecificas de combate a fome, aquelas que agem diretamente sobre a
quantidade, a qualidade e a regularidade dos alimentos consumidos
pelos brasileiros. O programa que encabeca essa lista no Fome Zero é o cartéo-
alimentacdo. A implantacdo desse cartdo tem um carater complementar as politi-
cas de apoio a renda da populacdo em situacéo de risco, como a Bolsa-Escola, a

Bolsa-Trabalho, o Seguro-Desemprego e outros. A proposta do cartdo-alimentacéo
foi inspirada no Food Stamp Program (FSP) implantado nos Estados Unidos.

O modelo do Food Stamp Program

Combater a fome sem assistencialismo e, a0 mesmo tempo, movimentar
a economia foram os desafios lan¢ados pelo presidente dos Estados Unidos
Franklin Roosevelt em meio a recessdo no inicio dos anos 30. Cada familia
americana pobre passou a ter direito, durante um determinado periodo, a cu-
pons para comprar alimentos em estabelecimentos credenciados. Sob adminis-
tracdo federal desde 1962, o Food Stamp Program é o maior programa de ajuda
alimentar dos Estados Unidos e atendeu, em 2001, a 7,3 milhdes de domicilios
(17,2 milhGes de pessoas por més), a um custo de US$ 17 bilhdes.
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A renda mensal bruta dos candidatos ao programa deve ser igual ou
menor que 130% da linha de pobreza (atualmente US$ 1.533 mensais para
uma familia de trés pessoas, por exemplo). Além disso, as familias ndo devem
ter ativos (depdsitos bancérios, aplicagOes e outros bens) que totalizem mais
de US$ 2.000, ou US$ 3.000 se houver pelo menos uma pessoa na familia com
mais de 60 anos de idade. Exige-se que 0s selecionados estejam empregados,
procurando emprego ou participando de um programa de treinamento. Caso
nao cumpram nenhuma dessas exigéncias, os cadastrados poderao receber o
beneficio por um periodo maximo de trés meses a cada trés anos.

Se uma familia ndo tiver renda alguma, podera receber o equivalente
a até US$ 341 por més (quantia para uma familia de 3 pessoas em 2001).Em
2000, o beneficio médio mensal foi de US$ 73 por pessoa e quase US$ 173 por
familia. Os cupons ndo podem ser trocados por dinheiro. Além disso, néo po-
dem ser utilizados para comprar &lcool, cigarro e itens ndo alimentares. Existe
uma fiscalizacao rigorosa nos estabelecimentos de varejo que trabalham com
0s cupons. Os desvios sdo punidos com descredenciamento, processo civil e até
mesmo com o fechamento da loja.

40




O programa brasileiro de cartao-alimentacéao

A implementacdo de um programa de cartdo-alimentacéo inspirado no FSP
americano sera um importante instrumento de combate a fome no Brasil. Ele sera
bem focalizado e permitira a dinamizacdo das economias locais. Os beneficiarios
do programa deverdo proporcionar uma contrapartida a sociedade durante o perio-
do em que receberem o beneficio. Isso implica freqlientar cursos de requalificagéo
profissional ou de alfabetizacdo, manter os filhos na escola, manter suas cadernetas
de vacinagdo em dia, realizar trabalhos comunitarios etc.

O programa brasileiro ainda néo foi totalmente detalhado, mas ja esta defi-
nida a possibilidade de as empresas participarem financeiramente. Havera um fun-
do de apoio a esse programa, e as empresas poderdo financiar determinado nimero
de cartdes, controlando os gastos e acompanhando a situagéo e evolugéo econdmi-
ca dos beneficiados.

Fraudes na utilizagdo dos cartes deverdo ser minimizadas por uma acéo de
fiscalizag&o. Nas regides mais isoladas, o controle maior da comunidade sobre vare-
jistas e feirantes ajudara a evitar desvios e corrupgao.

Em todas as acOes do programa, seré bastante Gtil a colaboragdo das empre-
sas e de seus funcionarios, que poderdo atuar como voluntérios para ministrar cur-
sos, dar treinamento profissional e realizar inspecdes de salde. Em muitos casos, as
empresas poderdo disponibilizar também suas instalagdes, salas de treinamento,
materiais € maquinas para a realizagdo de cursos técnicos. Algumas empresas ja
atuam isoladamente no apoio ao voluntariado, liberando funcionarios em parte de
seu horario de trabalho para a realizacdo de atividades comunitarias. A proposta é
ampliar e articular essas possibilidades.

41




Ampliacao do Programa de Alimentacao do Trabalhador
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Uma importante medida especifica de combate a fome diz respeito ao Pro-
grama de Alimentagdo do Trabalhador (PAT). Essa iniciativa reline empresas, traba-
Ihadores e governo para viabilizar uma alimentacdo mais barata. A empresa pode
deduzir do imposto de renda a pagar o dobro das despesas realizadas, desde que
essa deducdo ndo ultrapasse 4% do total devido, podendo descontar até 20% do
beneficio concedido a seus empregados.

Atualmente, o PAT atende 8 milhdes de trabalhadores em cerca de 80 mil
empresas. Outros 9 milhdes de trabalhadores recebem algum tipo de ajuda alimen-
tar. No entanto, 24,8 milhGes de trabalhadores formais e informais (excluidos os
funcionarios publicos e militares) ndo tém qualquer tipo de auxilio-alimentagéo.

As razbes para o fraco desempenho do PAT estéo ligadas ao baixo nivel de
incentivo fiscal. Atualmente 93% das empresas brasileiras (que sdéo mais de 3 mi-
Ihdes) pagam seu imposto de renda pelo regime de lucro presumido do SIMPLES
(Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte), que veda 0 acesso aos beneficios fiscais do PAT.
Trata-se de um dilema, pois sdo justamente as micro e as pequenas empresas que
pagam os salarios mais baixos e tém maior dificuldade para viabilizar um subsidio a
alimentacdo de seus funcionarios.

De todo modo, muitas empresas tém meios de colaborar diretamente, refor-
cando a alimentagdo dos empregados de forma autbnoma, para além dos limites
estabelecidos pela lei. A distribuicdo de cestas basicas para 0s empregados mais
humildes pode representar um grande reforgo em seu or¢camento familiar. A quan-
tidade e a variedade de alimentos da cesta é muito importante e deve ser supervisi-
onada por um nutricionista. Iniciativas como a concessao de um valor mais elevado
no vale-alimentagdo ou a oferta de lanche ou café-da-manh& para os empregados
tém um efeito imediato no seu bem-estar e também na sua produtividade.



Doacéo de cestas basicas nas emergéncias

Outra forma de colaboracdo importante é a doacéo de cestas basicas. Trata-se
de uma politica de caracteristicas tipicamente emergenciais. No passado, muitas ex-
periéncias de doagdo permanente de cestas béasicas foram usadas como meio de
clientelismo e corrup¢do. Ao mesmo tempo, essas praticas também tinham como
efeito indesejavel o fato de as pessoas carentes se acostumarem com a cesta basica e
cairem numa atitude de passividade.

A distribuicdo continuada de cestas basicas provocava também um forte
impacto negativo no comércio das regides pobres beneficiadas, que ficava pratica-
mente inativo, diminuindo ainda mais as possibilidades de desenvolvimento local.
Em 2001, o governo federal cortou as verbas para distribuicdo de cestas basicas,
que haviam atingido um pico de 28,5 milhGes de unidades em 1998.

Por esses motivos, a doagdo de cestas basicas é admitida pelo Programa
Fome Zero apenas em carater emergencial. A iniciativa privada pode ajudar nessa
politica ndo s6 comprando e distribuindo cestas basicas, mas também de duas ma-
neiras muito originais, a saber:

a) Na troca de informacdes e utilizacdo de estruturas de compras eletronicas
ja existentes em grandes redes de supermercados, corretoras de mercadori-
as e atacadistas. Nessas atividades, executivos altamente especializados tra-
balham com informag@es sobre precos, cotages e disponibilidade de ali-
mentos da cesta basica. O apoio empresarial pode suprir o poder publico e
as entidades assistenciais com informagdes importantes para seu trabalho
de compra e montagem das cestas.

b) No apoio logistico, cedendo caminhdes de transportadoras e centrais de
distribuicdo de supermercados e atacadistas. As empresas desses ramos pos-
suem ampla estrutura, o que lhes permite atender rapidamente brasileiros
em situacdo de dificuldade em regides distantes do pais. Esse apoio permiti-
ria superar os principais entraves a distribuicdo de cestas por canais oficiais.
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Combate a desnutricdo materno-infantil
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Um dos principais campos em que as empresas podem investir, em parce-
ria com organizagOes beneficentes, é o combate a desnutricdo materno-infantil.
A taxa de mortalidade infantil no Brasil — 32,7 por mil nascidos vivos em 2001 —
ainda € bastante elevada, embora tenha caido significativamente do patamar de
46,2 por mil nascidos vivos em 1991. A titulo de comparacdo, 0 México tem uma
taxa de 25 por mil nascidos vivos e, nos Estados Unidos, a taxa é de 8 por mil
nascidos vivos. No Brasil, a principal causa da mortalidade infantil & a desnutricéo.

O trabalho das empresas nessa area tem um importante papel complemen-
tar as aces do poder publico no acompanhamento e orientagao as familias, mées e
criancas menores de um ano. S8 varias as alternativas de suplementacdo alimentar
mas, antes de tudo, deve-se reforcar a informacéo sobre o aleitamento materno. Para
tanto, as empresas devem garantir as suas funcionarias mées o direito de amamen-
tar, respeitando os horarios que essa atividade requer.

Além da Pastoral da Crianca, muitas ONGs e associa¢fes desenvolvem tra-
balhos consistentes na area da seguranca alimentar de méaes e bebés. As empresas
podem apoia-las diretamente, ou mesmo estabelecer uma ponte entre essas entida-
des e as comunidades impactadas pela atuacédo empresarial.



Creches e acompanhamento da populacao infantil

As empresas devem manter creches devidamente registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e fiscalizar a alimentagdo suplementar
fornecida por esses estabelecimentos aos filhos de seus empregados. Sugere-se, in-
clusive, que as maes possam receber uma cesta basica adicional para alimentar os
filhos em idade pré-escolar.

Uma boa forma de apoio as comunidades onde as empresas estdo presentes
€ promover 0 monitoramento da saude das criangas recém-nascidas ou em idade
pré-escolar. A reducéo da taxa de mortalidade infantil no Brasil nos ultimos anos
pode ser creditada em boa parte a atuagdo da Pastoral da Crianca. A base desse
trabalho € o acompanhamento mensal da satde das criangas da periferia das gran-
des cidades e o controle de sua alimentagao.

A empresa pode se engajar em projetos semelhantes, colocando recursos
para treinar voluntarios, franqueando o acesso as suas instalagdes médicas ou
ambulatoriais a familias cadastradas, ou mesmo realizando campanhas de reforgo
nutricional e de vacinagdo em sua comunidade.
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Educacao para o consumo de alimentos
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A educacdo para 0 consumo de alimentos em nosso pais exige muitos in-
vestimentos e uma verdadeira mudanga cultural. H& caréncia de informag6es sobre
as qualidades nutricionais dos alimentos. Essa situacdo faz com que os consumido-
res adquiram os produtos em razéo da propaganda, sem levar em conta sua qualida-
de e até mesmo seu preco.

A televisdo brasileira possui uma enorme influéncia sobre as classes de ren-
da mais baixa e uma campanha publicitaria pode levar uma familia a substituir, por
exemplo, alimentos saudaveis por guloseimas. Mas ha avangos no sentido de regu-
lar tal poder. O Brasil ja possui uma legislacéo rigorosa que estabelece limites para
a propaganda de leite e seus derivados. Em paises da Europa, o rigor € ainda maior.
Vérios produtos alimenticios obedecem a determinacdes restritivas por parte de
6rgaos fiscalizadores. Ha também a imposicéo de uma“quarentena”a artistas impor-
tantes de programas infantis de televisdo, impedindo-os de usar sua imagem para
promover a venda de alimentos. O objetivo é garantir uma dieta saudavel para to-
dos desde a infancia.

Atualmente, mesmo em paises relativamente pobres, a obesidade ja convi-
ve lado a lado com a desnutrig&o. Por outro angulo, paises com um vasto numero de
subnutridos costumam conviver com um grande desperdicio de alimentos — seja
em sua producdo, distribui¢do ou preparagao.



Iniciativas que as empresas podem adotar

As empresas podem contribuir de inimeras formas para a seguranca alimen-
tar em diferentes esferas de atuacéo, como indicam algumas idéias ja colocadas em
pratica:

Na propria empresa:

 Fornecendo, no restaurante da empresa, informages aos funcionarios quanto ao
valor nutricional dos alimentos e a composi¢do de uma dieta balanceada, e orien-
tacOes para a compra e 0 preparo dos produtos em casa.

» Assegurando, por meio de palestras e boletins internos, 0 mesmo tipo de orienta-
¢ao para os funcionarios que recebem vale-refeico.

e Contratando um nutricionista que percorra os restaurantes freqiientados pelos
funciondrios nos arredores da empresa para fornecer orientagfes, montar cardapi-
0s e sugerir a incorporagdo de pratos com menor custo e maior beneficio.

Na comunidade:

» Reforcando o trabalho educativo, produzindo material informativo e promoven-
do cursos e campanhas.

» Divulgando nos jornais locais e em programas de radios comunitarias informagoes
sobre preco e qualidade dos alimentos adquiridos pelo restaurante da empresa, para
que sirvam de referéncia.

e Promovendo mensalmente, para a comunidade, um“fim de semana da alimenta-
¢do0”, no qual se oferecam aulas de culinéria e de aproveitamento integral dos
alimentos.

Na sociedade:

e Cumprindo sua obrigagéo de fornecer informacdes precisas e corretas sobre ali-
mentos comercializados, 0 que vale especialmente para as empresas do ramo ali-
menticio e de distribuicdo (fabricantes de alimentos industrializados, atacadistas,
supermercados, fornecedores de refeigdes, lanchonetes fast-food e outros).

 Atuando com responsabilidade social, criando sistemas de informagéo e de contro-
le de qualidade dos alimentos e, principalmente, combatendo o desperdicio.Grande
parte dos alimentos desperdicados é incluida na composicao de custo do setor, en-
carecendo o produto final.
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Apoio a ampliacdo da merenda escolar
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A ampliacéo da merenda escolar — o maior programa de alimentacéo em
atividade no Brasil — é outra acdo que as empresas podem apoiar. Esse programa
teve inicio em 1950 e atende atualmente quase 38 milhGes de criangas por dia.
Recentemente, 0 apoio na compra e na preparagao das merendas foi descentraliza-
do, cabendo as comunidades locais, a partir das prefeituras, administrar os recursos
repassados pelo governo federal.

Até o final de 2001, o governo federal repassava os valores didrios de R$
0,13 por crianga matriculada no ensino fundamental gratuito e de R$ 0,06 por
aluno do ensino infantil e de entidades filantropicas. Essas quantias permitiriam
fornecer a cada crianca 350 quilocalorias e 9 gramas de proteina por refeicdo,
correspondendo a 15% de suas necessidades diérias. As despesas com pessoal,
logistica e instalacBes correm por conta dos governos estaduais ou das prefeituras.

Evidentemente, o fornecimento de apenas 15% das necessidades nutricionais
das criangas em idade escolar também é bastante insuficiente. Mesmo assim, em
muitas localidades o repasse do governo é quase o Unico recurso disponivel para
alimentar as criangas. Por outro lado, em diversos municipios esses recursos séo
complementados pela comunidade e administrados pela Associagdo de Pais e Mes-
tres (APM) de cada estabelecimento.

Colaborando com as APMs, as empresas realizam um importante trabalho
de apoio a alimentacdo infantil. Com a descentralizacdo da merenda, ja estdo sur-
gindo sistemas de administracdo em que a propria comunidade controla os recur-
s0s, contrata o pessoal e faz o cardapio das refeicoes.



Politicas locais
de combate a fome

regionalizacdo e a administracéo das diferencas culturais € um ponto

forte do Programa Fome Zero. As solugbes devem ser adaptadas para

cada tipo de publico beneficiario. No campo e nas cidades os proble-
mas sdo diferentes, assim como ha também uma grande diferenga entre as vilas,
cidades pequenas e médias e as regifes metropolitanas.

A participagdo das empresas no apoio as diferentes regides deve ser devida-
mente analisada. Embora seja evidente a necessidade de a empresa atuar nas areas
geograficas em que realiza seus negdcios, € muito salutar seu apoio a projetos de
combate a fome em regides ou locais onde as caréncias sejam maiores. Também é
muito importante o apoio a &reas que nem sempre estdo no raio imediato de acdo
das empresas, mas que se vinculam indiretamente a elas.

As politicas locais serdo apresentadas a seguir, divididas por acoes nas areas
rurais, nas pequenas e médias cidades e nas regides metropolitanas.
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Combate a fome nas areas rurais
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Um grande contingente de brasileiros vulneraveis a fome encontra-se no
campo. As empresas podem reforgar a melhoria na renda e nas condigdes de ali-
mentacdo dessas populacdes de duas formas,com efeitos imediatos: oferecendo
apoio a producédo para consumo proprio e dando suporte as atividades mercantis
agropecuarias e ndo agropecudrias, combinagao essa conhecida como pluriatividade
de base familiar.

Com o langamento do Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf),
0 governo federal avangou bastante, passando a fornecer crédito a juros pré-fixados
e em niveis reduzidos. Todavia, esse programa poderia crescer, obter mais recursos,
reduzir processos burocraticos e ter custos ainda mais baixos.

Atualmente, além dos bancos oficiais e das cooperativas de produtores, exis-
tem empresas privadas que concedem crédito aos produtores. Esse crédito, no en-
tanto, sempre esteve vinculado a um sistema de adiantamentos que amarra 0s pro-
dutores aos fornecedores ou processadores. E necessario criar novos canais para
obtencdo de empréstimos destinados a atividades agricolas e ndo agricolas, tais
como a construcdo de casas, pogos e cisternas, investimento em pousadas e restau-
rantes etc.

O setor publico ndo tem a flexibilidade nem a agilidade do setor privado, e
€ por esse motivo que as empresas podem atuar diretamente nessa area, Como
muitas ONGs ja fazem. Outra forma de apoio das empresas € o desenvolvimento de
programas de producdo agropecuaria certificada ou de artesanato local. Trata-se de
valorizar a produgdo em pequena escala, realgando as diferencas geogréficas e cul-
turais das regides fornecedoras. Considerando que a diversidade é cada vez mais
valorizada, principalmente pelo consumidor de alta renda, trata-se de investir na
comercializagdo de mercadorias diferenciadas, especialmente as de carater local,
permitindo uma renda maior aos produtores de pequena escala.



Combate a fome nas pequenas e médias cidades

Quase metade dos brasileiros com renda diaria inferior a US$ 1,08 reside
em cidades pequenas e médias. Paradoxalmente, 0 combate a pobreza e a fome
poderia ser bastante eficiente nessas localidades, onde é muito mais facil identificar
as familias fragilizadas, conceder beneficios e fazer o acompanhamento necessario.

A acdo da empresa numa cidade pequena ou média pode ser feita direta-
mente por meio da criacdo de bancos de alimentos, que tém como objetivo
viabilizar o aproveitamento de alimentos que normalmente seriam desperdicados.
O programa tem como referéncia o Food Bank, pertencente & America’s Second
Harvest, ONG que congrega cerca de 200 bancos de alimentos e fornece comida a
26 milhdes de americanos e porto-riquenhos.

Existem algumas variacOes entre os diferentes bancos de alimentos em ati-
vidade no Brasil. De modo geral, porém, sdo constituidos por equipes de profissio-
nais treinados e contam com veiculos adaptados para o transporte de alimentos.
Cada equipe realiza a coleta de alimentos nas empresas participantes. A distribui-
¢cdo para as instituicOes cadastradas € realizada no mesmo dia.

O programa Colheita Urbana também foi pensado a partir de experiénci-
as, como o Foodchain, uma rede de ONGs dos Estados Unidos que tem como obje-
tivo coletar, todos os dias e de forma segura, alimentos frescos e refeicdes prontas
que ficaram intocadas em restaurantes, hotéis, bufés e cafés.

As empresas podem ajudar basicamente de trés formas:

« doando géneros alimenticios,embalagens etc.,emprestando veiculos para

transporte e oferecendo locais de deposito;

« colaborando com as institui¢des que atendem a populagéo-alvo do progra-

ma, porque em geral 0s bancos de alimentos apenas complementam a
alimentacdo; e

« disponibilizando funcionérios voluntarios, como nutricionistas, microbio-

logistas, contadores, motoristas, entregadores e ajudantes.
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Nova legislacao para incentivar doacgoes
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A experiéncia do Mesa S&o Paulo (ver quadro a pagina 60) levou o Sesc-
SP e a Federacdo do Comércio do Estado de S&o Paulo a propor mudancas na legis-
lacdo vigente. Atualmente, ha uma enorme resisténcia das empresas a doar alimen-
tos por receio da responsabilidade que lhe possa ser imputada por algum dano que
0 produto doado venha a causar as pessoas assistidas. H4 também o problema das
tributacGes de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre Cir-
culacéo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), que incidem sobre o valor do alimento
doado e que tornam a atividade de benemeréncia um 6nus para quem a pratica. Por
essa razdo, a Federacdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo prop6s ao governo
federal,em 1996, a elaboracéo de uma legislacéo especifica que pudesse incentivar
as doacOes — o conjunto de projetos de lei conhecido como Estatuto do Bom
Samaritano.



Estatuto do Bom Samaritano

A proposta do Estatuto do Bom Samaritano foi baseada em outras leis
de incentivos fiscais do Brasil — como o Programa de Alimentacéo do Trabalha-
dor (PAT) e as leis de incentivo a cultura — e na legislacdo americana.A propos-
ta resultou em quatro anteprojetos de lei e um anteprojeto de convénio relativo
ao ICMS que protegem o doador e concedem isencdes e incentivos fiscais. Por
serem matéria tributéria, as propostas que tratam de isencdes e incentivos fis-
cais sdo de iniciativa privativa do Executivo. Aquelas que dispdem sobre a res-
ponsabilidade civil e criminal das pessoas naturais e juridicas que doam ali-
mentos sao de competéncia do Legislativo.Ja a proposta de convénio relativo ao
ICMS é uma questdo a ser deliberada pelo Conselho Fazendario (Confaz). Os
empresarios teriam ainda isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) nos alimentos, maquinas, equipamentos e utensilios doados a entidades,
associagoes e fundagdes sem fins lucrativos que tenham por finalidade o prepa-
ro e a distribuicdo gratuita de alimentos a pessoas carentes.

Desses anteprojetos de lei, apenas um, o que trata da responsabilidade
civil e criminal do doador, foi aprovado pelo Senado da Republica (PL 4747/
1998) e atualmente esté tramitando na Camara dos Deputados. Todavia, um
projeto de lei de igual teor (PL 03289/1997) também se encontra tramitando
na Camara, a espera do parecer da Comissao de Constituicdo e Justica. Os res-
tantes ndo estdo em tramitacdo em nenhuma das duas casas do Congresso
Nacional.
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Parcerias de varejistas com o poder publico
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Outra politica importante para o desenvolvimento local é a parceria do
poder publico com varejistas, dentro de um novo modelo de relacionamento das
diferentes esferas de governo com os supermercados e outros estabelecimentos de
comercializagdo de alimentos. A expansdo dos supermercados e dos restaurantes
self-service é inegavel. As grandes redes de supermercado ja estdo presentes até
mesmo em pequenas comunidades e tém grande capacidade de controlar os pre-
¢os praticados e de influenciar os consumidores nos seus habitos de compra.

Tanto os supermercados como as prefeituras tém a ganhar com o estabele-
cimento de parcerias.A realizacdo de trabalhos conjuntos da credibilidade e respei-
to aos empresarios de distribuicéo, garantindo fluxo constante de clientes e cresci-
mento nas vendas. O apoio dos supermercados pode se dar em trés frentes impor-
tantes, a saber:

» Na comercializacéo de produtos da agricultura familiar local, por meio da
montagem de espacos especificos de exposi¢ao, degustacdo e venda. Para
tanto, o supermercado podera contar com algum tipo de abatimento em
impostos municipais, desde que se comprometa a reservar uma determi-
nada metragem para esses produtos.

« No compromisso de manter margens de lucro e precos compativeis com
0 poder aquisitivo da comunidade. As pesquisas mostram que, em diver-
sas situacdes, as grandes redes de supermercados mantinham niveis de
precos mais elevados que as redes locais ou 0s pequenos estabelecimen-
tos isolados. Recomenda-se, portanto, que haja um compromisso publico
quanto a manutencédo das margens de lucro, podendo-se, inclusive, criar
uma comissdo de consumidores e técnicos da prefeitura para avaliar e
controlar o nivel dos pregos praticados.

« Aliando-se a fornecedores, produtores agricolas e agroindustriais locais
em campanhas de alimentacdo, comercializando produtos de época ou
atendendo a demandas especificas da comunidade.



Agricultores urbanos e produtores de alimentos

A agricultura urbana também merece destaque entre as politicas de apoio
empresarial a0 combate a fome. A atencdo usualmente conferida a problemética
agricola rural faz com que as atividades urbanas de producéo e de distribuicdo de
alimentos raramente recebam uma consideragéo proporcional a sua importancia.

E necessario implantar um programa dirigido ao fortalecimento de peque-
nos e médios produtores urbanos de alimentos, de refei¢cbes prontas e principal-
mente a qualificacdo do pequeno varejo.

A conexdo entre o abastecimento e a producéo agroalimentar reflete, tam-
bém, uma estratégia de “juntar as duas pontas”, quais sejam os produtores agricolas
e os consumidores. Os gestores de programas publicos tém reconhecido o papel
cumprido pela intermediagdo comercial para dar regularidade tanto as compras
dos produtos dos agricultores como a oferta desses bens aos consumidores. Natu-
ralmente, 0 modo como a intermediacdo desempenha esse papel depende da exis-
téncia de instrumentos regulatérios que evitem que seus interesses comerciais se
sobreponham aos dos produtores e consumidores.

A importancia da agricultura urbana cresceu tanto que a FAO langou recen-
temente um programa denominado Cidades Alimentando Cidades, que destaca o
estabelecimento de hortas urbanas, a utilizacdo de terrenos baldios para o cultivo
de alimentos e principalmente o uso adequado da agua nas cidades.

As empresas podem iniciar e apoiar decisivamente projetos desse tipo, ce-
dendo terrenos por meio de mecanismos juridicos,como o da cessdo em comodato,
por exemplo, para a produgéo de alimentos por trabalhadores desempregados. Po-
dem, ainda, fornecer materiais, insumos e assisténcia técnica para esses novos pro-
dutores e adquirir produtos provenientes desse cultivo. Havendo oferta, parece 16-
gico que os supermercados, feiras livres e a demanda institucional também se utili-
zem dessa producdo local para o seu proprio abastecimento.
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Combate a fome nas regifes metropolitanas
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O Programa Fome Zero propde uma série de acOes para 0 combate a fome
nas regides metropolitanas, uma vez que € nelas que a pobreza e a fome mais tém
crescido. A iniciativa privada pode colaborar nessas politicas, pois sdo justamente
as regides metropolitanas que concentram o maior nimero de empresas, e é tam-
bém ai que as empresas atuam mais diretamente, dada a concentracdo dos mercados.

As empresas podem administrar ou ajudar a colocar em funcionamento
restaurantes populares. Além disso, ha um grande conjunto de acOes que podem
ser adotadas, como, por exemplo, o fornecimento de lanches e refeigdes a precos
de custo aos trabalhadores das metropoles ou o estabelecimento de convénios para
doacdes de alimentos ou de recursos voltados para a alimentagao.

A doacéo para organizacdes beneficentes de alimentos pereciveis que de
outra forma seriam descartados passa por propostas que vao desde a captacao de
alimentos até sua distribuicdo.A aplicacdo de uma nova legislagéo devera provocar
um significativo aumento no aporte de alimentos colocados a disposicéo das enti-
dades para atendimento a populacéo carente. Com o estabelecimento de convéni-
0s com as entidades, as empresas podem consolidar o carater permanente de sua
colaboracdo, seja em géneros alimenticios ou em dinheiro.



Restaurantes populares

A proposta de restaurantes populares é a que tem maior aplicabilidade nas
grandes metropoles. H4 um enorme contingente de pessoas que se deslocam diaria-
mente para 0 centro das grandes cidades. Para essas pessoas, a possibilidade de se
alimentar por um custo reduzido é de enorme importancia. O Fome Zero pretende
langar um abrangente programa de restaurantes populares para fornecer refeigdes
a preco de custo.

N&o raro, 0 almogo nos restaurantes populares ja em funcionamento € a
Unica refeicdo que o individuo faz durante o dia. Levantamentos realizados mos-
tram gque uma refeicdo num restaurante popular poderia custar R$ 1,80, conside-
rando-se todos 0s custos variaveis e 0s gastos com mao-de-obra. Essa é a média
observada no Restaurante Popular de Belo Horizonte e também nos do estado do
Rio de Janeiro. Ndo estariam incluidos no célculo os dispéndios com a instalacéo,
aluguel, reformas ou outras despesas com o local, que pode ser cedido pelo poder
publico. Caso os gastos com pessoal e manutencdo da infra-estrutura sejam cober-
tos pelas prefeituras, governos estaduais ou entidades beneficentes, como ocorre
hoje, o custo da refeicdo pode ficar proximo de R$ 1,00.

Aliniciativa privada pode se engajar no programa de restaurantes populares
participando da administracdo de novos locais. Com excecéo do de Belo Horizonte,
todos os demais restaurantes populares tém sua administracéo terceirizada. Além
dos aspectos sociais envolvidos nessa atividade, a proliferagéo de restaurantes popu-
lares no Brasil mostra que esse € um negécio rentavel. De modo geral, do ponto de
vista estrategico, os restaurantes populares ndo concorrem com outros negocios de
alimentacdo, embora em algumas cidades os bares e restaurantes situados proxi-
mos dessas novas instalacdes tivessem que baixar seus pregos.

As empresas tambem podem subsidiar os custos dos restaurantes popula-
res investindo recursos em publicidade nesses espacos, seja em areas internas ou
em seus terrenos, por meio de painéis, outdoors e front lights, por exemplo.
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Bancos de alimentos

Proposta relevante do Programa Fome Zero é a constituicdo de bancos de
alimentos, para permitir um fluxo continuo de produtos que viabilizem o abasteci-
mento de restaurantes de apoio, albergues e casas de recepcdo de individuos de-
samparados. Pela proposta, as instituigdes beneficentes ou os bancos de alimentos
devem captar os alimentos doados, separa-los e até mesmo realizar algum
processamento para sua distribui¢do via equipamentos de apoio.

A distribuicéo dos alimentos doados devera ser feita prioritariamente por
intermédio de instituices beneficentes, com o apoio do poder publico. Essas par-
cerias visam retirar os indigentes da rua, dando-lhes abrigo, alimentacdo e treina-
mento para que eles possam buscar novas oportunidades de trabalho.

O Banco de Alimentos de Sao Paulo

O Banco de Alimentos de S&o Paulo, em parceria com 92 empresas e

mais de 200 permissionarios, assumiu a responsabilidade de fornecer hortali-
¢as, frutas, verduras e legumes, assim como parte dos produtos industrializa-
dos, para todas as refeicdes das 18.500 pessoas que freqlientam as 40 institui-
¢Oes cadastradas no programa. Atualmente conta com sete funcionarios e trés
veiculos, distribuindo 30 toneladas de alimentos por més. Nos seus quatro anos
de funcionamento ja distribuiu mais de 800.000 quilos de alimentos.

A instituicdo foi criada por iniciativa de uma empresaria paulista e
mantém uma relagdo de cooperagdo com outros programas de combate a fome
e ao desperdicio, como o projeto ligado ao Mesa S&o Paulo e ao Sesc. Essa coope-
racdo envolve o repasse de excedentes de alimentos e a organizagdo das
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atividades, evitando, assim, a superposicdo de aces. Também promove capta-
¢Bes em conjunto e atividades para ensinar a manipulacdo correta e integral
dos alimentos, como sua higienizacdo e armazenamento. A coordenacdo das
acoes, recomendam dirigentes das instituicdes, deve ser obedecida por todos
que pretendam implantar programas de colheita urbana de alimentos e com-
bate a fome, para gerar maiores beneficios e garantir melhor resultado. Sem
organizacdo, ha mais desperdicio.

Os alimentos arrecadados sdo distribuidos no mesmo dia. A ONG
toma para si toda a responsabilidade sobre os alimentos doados, eximindo o
doador de qualquer responsabilidade civil. Ao receber o alimento, o receptor
atesta sua qualidade e padrédo para consumo, fechando-se o ciclo. Todo esse
procedimento é documentado na forma de recibos de doagéo e recepgao.

Um convénio entre o Banco de Alimentos e a Faculdade Sdo Camilo
permite que estudantes do Gltimo ano de nutricdo fagam estagios nas institui-
¢Oes cadastradas pelo banco e realizem um diagndstico alimentar de seus parti-
cipantes, detectando casos de subnutri¢do e desnutri¢cdo, propondo dietas espe-
ciais e dando orientacdo aos profissionais.

Entre as empresas parceiras do Banco de Alimentos, encontram-se ata-
cadistas de produtos hortifruti, indastrias de alimentos, padarias, mercados,
armazéns e sacoldes. Hoje o banco tem 101 entidades em fila de espera para
receber alimentos.

BANCO DE ALIMENTOS

Contato: Luciana Chinaglia Quintéo - Presidente
Rua Turiagu, 1353, Perdizes

Sao Paulo, SP

CEP: 05005-001

Tel.: (11) 3862-7265

Fax: (11) 3862-7269

E-mail: info@bancodealimentos.org.br

Site: www.bancodealimentos.org.br
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Programa Mesa Sao Paulo

Distribuir alimentos, principalmente in natura, para combater a fome e
o desperdicio é a missao do programa Mesa S&o Paulo.Para tanto, ele recolhe 0s
alimentos das empresas doadoras e os distribui para instituicdes cadastradas.
Instalado em 1994, no Sesc Carmo, no centro de S&o Paulo, o projeto original
conta com nutricionistas e assistentes sociais que cuidam da qualidade dos
alimentos distribuidos e de seu aproveitamento pelas instituicdes beneficiarias.

Os profissionais dessas instituicdes recebem orientacdo de como arma-
zenar, higienizar e manipular os alimentos recebidos, de modo a garantir refei-
¢Bes mais nutritivas. O planejamento das a¢des garante que a coleta nas empre-
sas e a distribuicdo as instituicdes ocorram no mesmo dia.

O Mesa Séo Paulo ja passou por diferentes fases. Inicialmente, distribuia
refeicdes prontas, mas deixou de fazé-lo por diversas razdes, entre elas o risco de
contaminacdo durante o armazenamento e transporte. Hoje, distribui princi-
palmente produtos como hortalicas, legumes e frutas. O projeto conta com 200
empresas doadoras, que incluem muitos pequenos produtores, diversas padari-
as e algumas grandes corporacdes. A maioria das empresas doa alimentos, mas
também ha casos de companhias cuja participagdo ocorre de uma forma mais
especifica: a DHL, por exemplo, doou um veiculo para a distribuicéo de alimen-
tos e colocou a disposicdo do Mesa S&o Paulo um motorista contratado pela
empresa. Além disso, dois de seus funcionarios atuam como voluntarios no
programa.

S840 194 as instituicOes beneficiadas, entre creches, asilos, albergues, as-
sociagOes de apoio a criangas com cancer e outras. O Programa Mesa S&o Paulo
ja serviu de referéncia para iniciativas semelhantes nas unidades do Sesc de
Itaquera — também em S&o Paulo—, Santos, S&o José dos Campos e Bauru, e
nos departamentos regionais do Sesc em Pernambuco, Rio de Janeiro e Ceara.

PROGRAMA MESA SAO PAULO

Contato: Paulo Ricardo Martin

Rua do Carmo, 147 — CEP: 01019-20 — S&o Paulo, SP
E-mail: email@carmo.sescsp.com.br

DDG: 0800 177 772
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Centrais de compra e distribuicao

Recursos como varej0es, sacolGes, comboios e compras comunitarias de-
vem ser recolocados como alternativas vidveis de politica de seguranga alimentar
em areas urbanas. Para isso, & preciso incentivar a criacdo de centrais de compra e
distribuicdo nas periferias das regides metropolitanas. Essas centrais dariam apoio
logistico e comercial & operacdo dos concessionarios e pequenos varejistas que,
por sua vez, teriam de comercializar os alimentos da cesta basica e outros géneros
alimenticios a pregos mais baixos.

Atualmente, as centrais de compras das grandes redes de supermercados
permitem uma significativa reducdo de custos. Ademais, suas caracteristicas
operacionais permitem distribuir produtos de melhor qualidade e promover uma
relacdo mais estreita com produtores agricolas e fornecedores no que se refere a
variedades cultivadas, embalagens, forma de comercializacéo etc.

Outra maneira de consolidar parcerias com 0s varejistas é oferecendo o
apoio das centrais publicas de abastecimento, compras e distribuicdo para as ope-
racOes de pequenos comerciantes. Caberia ao poder publico organizar e facilitar a
integracdo de varejistas atuantes em cooperativas ou associacoes para que eles pu-
dessem competir em igualdade com as grandes redes de supermercados. Esses pe-
quenos comerciantes seriam treinados para que pudessem trabalhar melhor e ofe-
recer produtos melhores e mais acessiveis as populacdes de areas mais pobres.
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Casa Verde Moveis

A Casa Verde Moveis, localizada em Mirassol, interior de S&o Paulo, foi con-
siderada pelo Guia Exame a segunda melhor empresa do Brasil para se trabalhar.
Com pouco mais de 200 funcionarios,a empresa mantém com eles uma relacdo de
didlogo e respeito e desenvolve iniciativas voltadas para a melhoria de sua qualida-
de de vida.

Uma das principais é o Programa de Empreéstimo Patrimonial, que a
CasaVerde implementou em janeiro de 2002. Trata-se de um programa de microcré-
dito por meio do qual os funcionarios podem financiar em 24 prestagdes uma quantia
correspondente a até trés vezes o valor do seu salario, para comprar, quitar ou
reformar sua casa. Financiado integralmente pela Casa \Verde, 0 programa ja realizou
65 empréstimos.

Outra iniciativa bem-sucedida ¢ o Programa Mais Conhecimento.
Implantado em 2001, garante uma estrutura de ensino permanente aos colaborado-
res, com treinamento diario no préprio local de trabalho. Oferece 22 bolsas de
estudo, aulas pelo Telecurso com material incluido, cursos de inglés e cursos de
atualizacdo no exterior. Além disso, fornece auxilio para aquisi¢do de material
escolar.

A Casa Verde Mdveis desenvolve também agdes voltadas para a comunida-
de. Por meio do projeto Apoio ao Lar dos Velhinhos, fornece alimentagéo diéria
para 0s 34 idosos carentes do Lar dos Velhinhos de Mirassol, que recebem visitas
semanais do enfermeiro da empresa, de seus funcionarios voluntarios e de uma
terapeuta ocupacional.A Casa Verde oferece todo o material de apoio e realiza sua
festa de Natal.

Além disso, faz contribuices financeiras mensais para a Apae de Mirassol e
para duas creches da cidade que atendem os filhos dos colaboradores, benefician-
do cerca de 400 criancas. A empresa ainda entrega mensalmente duas cestas de
alimentacdo a familias carentes indicadas por funcionarios.

CASA VERDE MOVEIS

Contato: Salma Ribeiro Regatieri
Gerente de Recursos Humanos
Site: www.casaverde.com.br
E-mail: rh@casaverde.com.br

65



Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM)

A Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) é uma empresa
pUblica que atua na area de transporte urbano no Estado de Séo Paulo. Entre varios
de seus programas destinados a comunidade, podem-se destacar:

* Programa Bom Lanche — Desde maio de 2002, a CPTM instalou dez
postos desse programa nas principais estagdes de trem, oferecendo aos
usuarios lanche matinal com alto valor nutritivo a prego de custo (R$ 0,40).
O objetivo é reduzir as ocorréncias de mal stbito entre passageiros por
falta de alimento. Desde sua implantacdo, ja foram consumidos mais de
1,5 milhdo de lanches, compostos de sanduiche e suco. Diariamente, sdo
comercializadas 14 mil unidades nos quiosques instalados nas estacdes
Brés,Barra Funda, Guaianazes, Francisco Morato, Santo André, Maug, Osasco,
Carapicuiba, Itapevi e Estacdo Especial da Lapa. A CPTM tem como par-
ceiros do programa as secretarias dos Transportes Metropolitanos e da
Agricultura e Abastecimento, além da empresa Terra Azul Alimentagdo
Coletiva e Servicos Ltda. O programa é responsavel pela criagdo de 70
novos empregos diretos.

e Programa Menor Aprendiz — Oferece o Curso de Aprendizagem
Industrial, em parceria com o SENAI, e ensina nogdes basicas sobre ferro-
via. Desde sua fundacdo,a CPTM ja formou 1.881 técnicos de transporte
sobre trilhos.

* Projeto Qualidade de Vida — Desenvolve mensalmente campanhas re-
lacionadas a educacédo em salde, prevencdo contra drogas, planejamento
familiar e prevencéo de acidentes.

COMPANHIA PAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS (CPTM)

Contato: Luiz Alberto Chaves de Oliveira

Gerente de RelagBes Comunitarias e Programas Corporativos
Site: www.cptm.sp.gov.br

E-mail: luizco@cptm.sp.gov.br
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Companhia Siderurgica de Tubarao (CST)

Localizada em Serra, no Espirito Santo,a Companhia Siderurgica de Tubardo
(CST) tem investido anualmente US$ 1 milh&o em programas para a comunidade,
atuando prioritariamente em educacéo, satde, meio ambiente, desenvolvimento
urbano e cultura. Mantém acéo especifica para o combate a fome, além de varios
projetos voltados para a criacdo de renda e de empregos:

e Programa Solidariedade (Sop&o) — Desde 1993, a CST disponibiliza
sua cozinha central, ingredientes e todos 0s recursos necessarios para o
preparo de uma sopa nutritiva que é oferecida diariamente a pessoas ca-
rentes da comunidade. O Sopdo é feito por 40 voluntarios, entre colabora-
dores da empresa, familiares e representantes de ONGs locais.As empresas
que prestam servigos de transporte para a CST colaboram distribuindo a
refeicdo a varias institui¢Bes da Grande Vitoria. O programa ja atendeu 26
entidades da regido metropolitana, totalizando 3.200 beneficiados.

 Programa Aica (Atendimento Integrado a Crianca e ao Adolescente)
— Atende criangas e adolescentes residentes no entorno da CST em situ-
acdo de risco social e pessoal, incentivando-os a estudar e a se integrar a
comunidade. Oferece oficinas de corte e costura e padaria, além de aten-
dimento psicoldgico e odontoldgico, passeios e atividades complementa-
res no tempo livre da escola. S6 em 2001, mais de mil criancas e adoles-
centes ja foram beneficiados por esse projeto.

Outros programas tém sido desenvolvidos pela CST com o objetivo de am-
pliar a insercéo de jovens carentes da comunidade na escola e no mercado de traba-
lho, por meio de cursos profissionalizantes e oficinas. Sdo exemplos o programa Crer
com as Maos, o projeto Oficinas de Inicia¢do Profissional e o projeto Casa do
Menino. Ja o projeto Universidade para Todos visa a democratizacdo do acesso
a0 ensino superior, favorecendo alunos egressos da rede publica.

COMPANHIA SIDERURGICA DE TUBARAO (CST)

Contato: Herta R. Torres
Departamento de Meio Ambiente
e Comunicacéo Empresarial - PDM

Site: www.cst.com.br
E-mail: herta@tubarao.com.br
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Mineracao Rio do Norte (MRN)

Empresa da Companhia Vale do Rio Doce, a Mineracao Rio do Norte (MRN)
investe em diversos programas de responsabilidade social que beneficiam os funciona-
rios, suas familias e comunidades proximas de sua sede, em Porto Trombetas, no Para,
mil quildmetros a oeste de Belém.

Desde 1997, a MRN promove uma gincana estudantil baseada em temas
como ética e cidadania. Em 2001, os estudantes arrecadaram alimentos, roupas, livros,
remédios e brinquedos, atendendo 460 familias.

A Escola Municipal da Boa Vista, construida pela MRN em 1991, oferece edu-
cacéo infantil e ensino fundamental da 12 a 42 série e & mantida em parceria com a
prefeitura de Oriximina. Atende 166 alunos da Comunidade Boa Vista, composta por
remanescentes de quilombos. A empresa disponibiliza recursos para capacitagéo,
transporte, moradia, alimentac&o e assisténcia médica aos professores, além de man-
ter o prédio da escola e fornecer duas merendas escolares.

Os alunos com idade adequada podem se matricular na 52 série da Escola
de Porto Trombetas ou na Escola de Educacéo para Jovens e Adultos,ambas mantidas
pela MRN. A escola Jonathas Pontes Athias oferece, gratuitamente, ensino funda-
mental da 5 a 82 série e ensino médio para 1.119 alunos, dependentes de funcio-
narios da mineradora e de moradores das comunidades ribeirinhas. Anualmente, a
MRN investe cerca de US$ 1 milhdo na manutengéo da escola, arcando também
com os custos de transporte, uniformes e parte do material didatico. Atualmente,
45 alunos da Comunidade Boa Vista cursam a escola em Porto Trombetas.

* Projeto AMI (Agdo Monitorada de Integracdo) — Visa diminuir os
altos indices de reprovacdo e evasdo escolar da Comunidade Boa Vista.
Em turno integral, oferece, durante trés dias da semana,aulas de informatica,
reforco escolar, almogo e atendimento odontoldgico. Dos 33 alunos da
turma de 2001, que incluia 16 alunos ribeirinhos, houve apenas seis re-
provacoes.

« Projeto Quilombo — Em parceria com a Fundagdo Esperanca, de Santarém,

MINERACAO RIO
DO NORTE (MRN)

a MRN envia mensalmente um barco com equipamentos, médicos e enfer-

Contato: José Flavio Alves meiros a duas comunidades remanescentes de quilombos as margens do

Assessor de Relagdes
Comunitarias e

Assuntos Corporativos

E-mail:

joseflavio@mrn.com.br

rio Trombetas, prestando assisténcia médica a cerca de 300 familias.
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Nestlé Brasil

No final de 1999, a Nestlé langou um programa de educacdo alimentar para
a prevencdo da desnutri¢do infantil. O Programa Nutrir fornece a criangas de
comunidades carentes e seus familiares informaces e orientagGes para que obte-
nham a melhor nutrigdo possivel, mesmo com recursos financeiros escassos. Con-
siste, basicamente, na realizacdo da Folia Culinaria, uma série de encontros entre
voluntarios devidamente treinados com criancas e adolescentes entre 5 e 14 anos e
suas maes. Por meio de jogos e brincadeiras, discutem-se com as criangas assuntos
relacionados a alimentagdo e higiene e indicam-se os valores nutricionais dos ali-
mentos, enquanto as maes, também sob a supervisdo de voluntarios, preparam uma
refeicdo que sera servida aos participantes.

O sucesso do programa levou a constatagdo de que ele pode ser aplicado
em qualquer localidade. Assim, iniciou-se um programa de capacitacdo implemen-
tado pelos principais coordenadores do Nutrir,com 0 apoio de consultores contra-
tados, que permitira a efetiva criacdo de uma rede nacional de prevencao da desnu-
tricdo. Intensificado em 2002, o Nutrir havia capacitado até o ano anterior 335
pessoas, entre merendeiras, maes, agentes comunitarios e educadores, que prestam
servicos a 176 instituigdes reconhecidas, beneficiando mais de 70 mil jovens.

As unidades da empresa disponibilizam espacos em suas instalagdes para
que os voluntarios possam se reunir e programar as atividades. A Nestlé também
estimula seus funcionarios a participar diretamente do projeto como voluntarios e
a contribuir com doagdes em dinheiro. A cada doacéo feita, a empresa contribui
com o mesmo valor. Com a verba arrecadada, compra-se material pedagogico, pro-
duzem-se manuais e custeiam-se despesas com transporte e alimentagao.

O programa também apdia iniciativas de mées e de outras pessoas da co-
munidade para que, além de melhorar a qualidade das refeicdes em casa, possam
obter renda com o conhecimento adquirido.

NESTLE BRASIL

Contato: Marcus Nakagawa

Telefone: (11) 5508-9737

Site: www.nestle.com.br

E-mail: marcus.nakagawa@br.nestle.com
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Novadata Sistemas e Computadores

Localizada em Brasilia, a Novadata Sistemas e Computadores montou um
projeto em parceria com a ONG Agora — Associacio para Projetos de Combate &
Fome, procurando conciliar o reforgo a alimentagdo com a geragéo de emprego.
Por intermédio da Agora, a Novadata doa recursos para o Projeto Cestas da Cida-
dania,que entrega cestas basicas para as familias mais carentes da area, selecionadas
pela propria comunidade. Quem compra 0s alimentos é a propria organizagéo da
comunidade, que faz pesquisa de pregos, monta e distribui as cestas. As familias
pagam integralmente pelo alimento, metade em dinheiro e metade em trabalho
comunitario, sendo que a participacdo em cursos de capacitagdo é considerada
como trabalho. O dinheiro fica na prépria comunidade, constituindo o Fundo
Rotativo de Empréstimos Solidarios.

Esse fundo concede microcrédito e assisténcia técnica aos potenciais em-
preendimentos comunitarios, que gerardo empregos e renda. Para receber o benefi-
cio da cesta de alimentos, além de preencher os critérios sociais a familia tem que
assumir alguns compromissos com a comunidade, para evitar praticas assistencialistas
e,a0 mesmo tempo, estimular o fortalecimento da auto-estima e da vinculagéo com
a comunidade.

O projeto foi iniciado em 1993, no Lix&o da Estrutural, em Brasilia. Depois
disso, ja foi implantado em mais quatro localidades no Distrito Federal e em Feira
de Santana, na Bahia. Atualmente esta sendo implantado na zona rural do Distrito
Federal, nas comunidades do Sitio Novo e Sarandi, atendendo 60 familias. Os princi-
pais resultados obtidos sdo 300 toneladas de alimentos distribuidos, 2.000 criangas
avaliadas periodicamente, mais de 500 microempreendimentos financiados e cen-
tenas de reunides, palestras e atividades comunitarias.

Em 1994, 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), 6rgdo da
Presidéncia da Republica, recomendou que e Projeto Cestas da Cidadania fosse
tomado como exemplo de politica publica de combate a fome.

NOVADATA SISTEMAS E COMPUTADORES

Contato: Flavio Camargo Schuch

Diretor Executivo da Agora - Associacéo para
Projetos de Combate a Fome

Site: www.agora.org.br

E-mail: fschuch@agora.org.br
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Tupy Fundicoes

Sediada em Joinville, Santa Catarina, a Tupy Fundices firmou um contrato
social que visa educar, conscientizar e estimular a busca pelo saber nas comunidades
onde atua. Dentre as varias agdes que a empresa desenvolve, podem-se destacar:

Mutirdo da Alfabetizacdo — Procurando contribuir para a erradicagéo
do analfabetismo em Joinville, a Tupy estabeleceu em 1998 uma parceria
com aAlfalit, entidade filantropica dedicada a alfabetizac&o. Mais de 3.000
pessoas ja passaram pelo projeto, que tem reduzido o indice de analfabe-
tismo na cidade.

Projeto Cidad&do do Amanhda — Iniciado em 1999, o projeto contribui
com duas creches em Joinville. A empresa colabora fornecendo alimenta-
cdo, transporte, material didatico, reforco escolar e investe na melhoria
das instalagdes fisicas e culturais e dos equipamentos.

Programa de Integracéo Industria Comunidade (P11C) — Promove
cursos profissionalizantes de acordo com as necessidades indicadas pelas
associacOes comunitarias. Em 2002, primeiro ano de funcionamento do
programa, a Tupy qualificou cerca de 400 pessoas como mecénicos de
automovel, eletricistas, mecanicos de bicicleta, soldadores, telefonistas e
secretarias.

Programa de Desenvolvimento Continuo — Em funcionamento ha
mais de dez anos, 0 programa é voltado para o desenvolvimento e a
melhoria do grau de escolaridade dos funcionarios da Tupy FundicOes. A
Universidade Corporativa Tupy oferece cursos de aperfeicoamento pro-
fissional e possibilita a migracdo no nivel de formacdo curricular. No ulti-
mo ano, 1.381 pessoas, entre colaboradores e seus dependentes, frequien-
taram 0s cursos supletivos de nivel bésico e médio oferecidos pela em-
presa.Além disso, sdo realizados cursos de especializacdo e mestrado nas
areas afins. Como resultado, 92% dos participantes do programa obtive-
ram algum tipo de promocao no ambiente de trabalho, e o grau de instru-
¢édo dos funcionarios da empresa teve um aumento significativo.

TUPY FUNDICOES

Contato: Elisandra Bastos

Desenvolvimento Organizacional e de Pessoal
Site: www.tupy.com.br

E-mail: elisbastos@hotmail.com
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Banco do Brasil

O Banco do Brasil mantém o Programa Adolescente Trabalhador, que
apoia a formacédo pessoal e profissional de adolescentes de familias com renda de
até meio salario minimo per capita. Contratados como aprendizes, os adolescentes
devem estar cursando no minimo a 72. série do ensino fundamental ou o supletivo
de 1°. grau e estar inscritos em programas assistenciais. Até o final de 2002, foram
contratados 2.800 adolescentes. Os aprendizes ficam no banco de 18 a 24 meses,
desvinculando-se ao completar 17 anos e dez meses.

Bandeirante de Energia

A Bandeirante de Energia, distribuidora que cobre 28 municipios do estado
de S&o Paulo, desenvolveu uma campanha que agrega o apelo da economia de ener-
gia elétrica ao combate a fome e estimula a coleta seletiva entre seus consumidores.
0O lixo e os residuos séo processados e vendidos como sucata. A arrecadacéo obtida
é utilizada na compra de alimentos, doados a instituicdes de caridade. Outra campa-
nha da empresa oferecia um kit com trés lampadas econémicas a cada doagéo de
um quilo de alimento.

Camara de Dirigentes Lojistas do Recife

A Cémara de Dirigentes Lojistas do Recife, em Pernambuco, mantém desde
1996, em parceria com a prefeitura, a Escola Municipal Lojistas do Recife, que
atende em periodo integral 600 criancas em situacdo de risco pessoal e social,com
idade entre 4 e 14 anos, oferecendo educacéo infantil e ensino fundamental, refor-
o escolar e atividades recreativas e esportivas. Também oferece 150 vagas em cur-
sos profissionalizantes para jovens entre 14 e 21 anos. Promove, ainda, cursos de
alfabetizacdo e capacitacdo de adultos.
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Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar

O Instituto Polis obteve da prefeitura da cidade de S&o Paulo a cesséo de
equipamentos — uma cozinha semi-industrial, um refeitério de 80 lugares e um
galpdo — para implantar o Centro de Referéncia em Segurancga Alimentar, no
bairro do Butantd. O objetivo do centro é funcionar como cozinha-escola, com bi-
blioteca basica, horta, viveiro de mudas e entreposto de produtos enriquecidos. Por
meio dele est4 sendo articulada uma rede de solidariedade local, envolvendo em-
presas e entidades. Estdo sendo preparados cursos de formacéo para funcionérios
publicos, liderangas sociais e agentes comunitarios de seguranca alimentar.

Companhia Industrial Cataguases

Por meio do Projeto Tecendo Solidariedade, a Companhia Industrial
Cataguases, fabricante de fios e tecidos, estimula a realizagdo de doagdes volunta-
rias pelos funcionarios da empresa. Mensalmente, as contribui¢des em dinheiro
sdo descontadas na folha de pagamento e as doagdes de alimentos sdo encami-
nhadas a instituicdes da regido de Cataguases, Minas Gerais, onde fica a sede da
empresa. Os proprios funcionarios administram os recursos arrecadados e pres-
tam contas a comunidade.

Grupo Zema

Criado em 1999, 0 Projeto Esperancga permitiu estruturar o apoio do Gru-
po Zema e de seus funcionarios e parceiros a instituigdes que atendem criangas
carentes nos municipios mineiros onde as empresas do grupo estdo localizadas.
A receita obtida com a venda de materiais reaproveitaveis como papel, papeldo,
PET, plasticos e latas de aluminio — uma média de R$ 2.500 mensais —, é integral-
mente destinada a entidades selecionadas. O Grupo Zema arca com todas as despe-
sas de pessoal e com 0 manuseio, coleta, transporte e prensagem dos materiais.
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|QF Schering-Plough

Por meio do Instituto Crianca E Vida, mantido pela IQF Schering-Plough,
sdo ministrados cursos e treinamentos para méaes e criancas nas areas de sadde, higie-
ne e alimentacdo. A indUstria quimica e farmacéutica, sediada na cidade de Séo Paulo,
tambeém apdia o atendimento de criangas em creches e hospitais, além de incentivar
a atuacdo de seus funcionarios em programas de voluntariado. Apos estabelecer de-
zenas de parcerias, a empresa passou a treinar funcionarios e voluntarios para multi-
plicar o trabalho de educagéo basica em salde, que ja beneficiou 17.300 familias.

Johnson & Johnson Produtos Profissionais

As empresas do grupo Johnson & Johnson, que atua no Brasil desde 1933, ja
tém como tradi¢cdo o incentivo a participacdo de seus funcionarios em iniciativas
voltadas para as comunidades onde vivem. A Johnson & Johnson Produtos Profissi-
onais mantém um programa regular de doacdo de alimentos que beneficia mais de
40 entidades assistenciais na regido do Vale do Paraiba, no estado de Sao Paulo. Para
cada quilo de alimento doado voluntariamente por seus funcionarios, a empresa
doa o equivalente a R$ 0,75.

Motos Mato Grosso

Além de programas de alfabetizacdo e da doacdo de motocicletas para enti-
dades beneficentes, a revendedora Motos Mato Grosso mantém o Programa Co-
meta Frutificar, que distribui mudas de arvores frutiferas para serem plantadas
nos quintais das casas de familias carentes de Caceres, no Mato Grosso. Também
promove cursos para os estudantes e para a comunidade, ensinando-os a cultivar e
trabalhar com as frutas e conscientizando-os de seu valor nutritivo na alimentacéo
e na manutencéo da saude.
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RLM Comércio de Alimentos

A RLM, empresa que administra cinco restaurantes McDonald’s nos munici-
pios paulistas de Santos e Praia Grande, desenvolve, em parceria com a Associacdo
Comunidade de M&os Dadas (ACMD), um projeto de apoio a Pastoral da Crianca
que visa 0 combate a desnutricdo e a mortalidade infantil. Sdo realizadas campa-
nhas de arrecadagdo de alimentos e de multimistura, que s&o distribuidos entre as
comunidades carentes da Baixada Santista, onde os parceiros do projeto atuam. L4,
a Pastoral da Crianca faz 0 acompanhamento de mais de 8 mil criangas.

Shell Brasil

Skill
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A Shell Brasil promove anualmente entre seus funcionarios a campanha
Natal sem Fome. Durante o més de dezembro, séo recolhidos alimentos néo pere-
civeis para serem doados em cestas basicas destinadas a familias carentes.Em 2001,
além de arcar com os custos de coletar e distribuir os alimentos, para cada quilo
doado por seus funcionarios a Shell Brasil contribuiu com outros dois, totalizando
mais de 12 toneladas de alimentos arrecadados somente nas cidades do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo.

Empresa da area de contabilidade e auditoria, a Skill desenvolve o projeto
social Skill Fazendo Acontecer, que distribui cestas basicas em favelas e da supor-
te para diversas entidades que atendem criangas carentes na Grande Sdo Paulo.
A Skill também mantém o projeto Aguia no Nordeste, nos municipios de Tabira,
em Pernambuco, e Lagoinha, na Paraiba, que foram “apadrinhados” pela empresa.
Nessas localidades, a Skill construiu pogos artesianos e postos médicos, desenvolve
programas educativos e estimula o cultivo de hortas comunitarias.



A Instituicdo Beneficente Israelita Ten Yad, de S&o Paulo, mantém acdes per-
manentes de combate a fome, como a fabricagdo de sopas enlatadas, distribuicdo
de Kits alimentares e um refeitorio comunitario que fornece refeicées a populagéo
carente da regido central da cidade. Fundamental para a manutencéo dessas ativida-
des é 0 apoio de um grupo de empresas que contribuem adotando um funcionario
e se responsabilizando pelo pagamento de seu salario, fazendo doagdes em dinhei-
ro, materiais e servicos, ou mantendo convénios para fornecimento e transporte de
alimentos.

Ten Yad

TIM Maxitel

O grupo de telefonia TIM Maxitel implantou o Programa de Alimentacéo
Orientada (PAO),que abrange 40 municipios doVale do Jequitinhonha e do Mucuri,
em Minas Gerais, beneficiando cerca de 12 mil pessoas numa das regides mais po-
bres do Brasil. O programa incentiva o aproveitamento de recursos disponiveis nas
proprias comunidades, difundindo informag@es sobre multimistura e alimentacéo
alternativa para lideres comunitarios, cantineiras de escolas e cozinheiras de cre-
ches e entidades assistenciais.

A rede de ensino de idiomas Yazigi Internexus promove varias agdes com
foco em criancas e adolescentes carentes. Nas comunidades onde atua, concede
bolsas de estudo, incentiva o trabalho voluntario e faz doacGes para campanhas e
entidades assistenciais. Desde 1999, a empresa treina professores voluntarios para
ensinar inglés gratuitamente a criancas carentes em bairros da Grande S&o Paulo.
As escolas da rede também apdiam o desenvolvimento profissional de jovens de
familias de baixa renda, oferecendo estagio e contratacéo.

Yazigi
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A fome no século XXI

Fome e seguranca alimentar
Politicas de combate a fome no Brasil

Para saber mais sobre o combate a fome




A FOME
NO SECULO XXI

Com o fim da 22 Guerra Mundial, e diante das atrocidades cometidas, ini-
ciou-se um grande esforco para inaugurar um novo capitulo na histéria mundial
que pudesse garantir 0 bem-estar da humanidade. Nesse periodo, o espectro da
fome estava presente na Europa, e 0s vencedores viam com grande preocupagéo a
tarefa de alimentar ndo s6 os famintos de sempre — possivel foco de novas guerras
— mas também uma nova populacéo, composta pelos milhdes de europeus que
tiveram destruidas suas areas agricolas e sua infra-estrutura.

Em 1943, a0 mesmo tempo em que se discutia a constituicdo da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas (ONU) e do Fundo Monetério Internacional (FMI), havia
uma proposta de montagem de uma organizagdo multigovernamental para o incen-
tivo a agricultura e a alimentacdo. Naquele ano, na cidade de Hot Springs, nos Esta-
dos Unidos, foi realizada a primeira conferéncia internacional sobre o tema. O re-
presentante brasileiro era Josué de Castro — meédico, gedgrafo, antropologo e autor
de diversos trabalhos sobre a fome. O objetivo da reunido era garantir, por meio de
um mecanismo de cotas e ajuda alimentar semelhante ao do FMI, que cada pais
pudesse reerguer sua producéo agricola e alimentar sua populacdo de forma sobe-
rana.

A criagdo da Comissdo Mundial de Alimentos (World Food Bank) e de uma
Reserva Internacional Contra a Fome foi discutida durante quatro anos, tendo sido
finalmente rejeitada em 1947. Ndo foi possivel superar as divergéncias entre 0s
paises vencedores do conflito mundial, que ja se lancavam a Guerra Fria. Sobrevi-
Vveu, no entanto, a idéia de um organismo internacional para o desenvolvimento da
agricultura e alimentacdo. Essa instituicdo, ligada @ ONU, é a Food and Agriculture
Organization (FAO), cuja meta € a heranga legada pela conferéncia de Hot Springs.

Estima-se que 0 mundo tenha atualmente 816 milhdes de pessoas em difi-
culdades e sob situacdo de inseguranca alimentar. Isso quer dizer que quase uma
sexta parte da humanidade ainda n&o consegue se alimentar de forma digna. Essa
foi a concluséo dos delegados participantes da Cupula Mundial da Alimentacéo
organizada pela FAO em Roma em 1996, cinco décadas ap6s a reunido dos Estados
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Unidos. Nessa ocasido, os paises participantes — inclusive o Brasil — firmaram um
compromisso de reduzir o nimero de famintos em seu territério pela metade até o
ano de 2015.

Da Cupula + 5 ao Fome Zero

No inicio de 2002, a FAO organizou uma nova conferéncia, a Clpula + 5,
para avaliar 0s progressos em relagdo ao compromisso firmado cinco anos antes.
Na conferéncia, realizada também em Roma, os técnicos demonstraram que a meta
fixada para 2015 estava muito distante de ser atingida, pois as politicas de combate
a fome ndo conseguiam apresentar resultados significativos. A principal causa do
fracasso era exatamente a falta de vontade politica por parte dos governos de patro-
cinar o combate & fome. O pequeno apoio refletiu-se também na presenca pratica-
mente nula de autoridades num evento daquela importancia.

Com o anuncio do presidente Lula, logo ap6s sua elei¢do, de que o combate
a fome seria sua prioridade de governo, todas as atencdes se voltaram para o Brasil.
Pela primeira vez, desde as discussdes do pds-guerra, um pais da importancia do
nosso apresentava um plano factivel para a redugéo da situagdo de caréncia alimen-
tar. Poucos dias mais tarde, tendo tomado conhecimento do Programa Fome Zero,
Jacques Diouf, diretor-geral da FAO, declarou que esse deveria ser doravante um
“programa de referéncia” para 0s organismos internacionais para que se atinjam as
metas estabelecidas até 2015.

O Fome Zero parte de uma premissa muito atual: o governo, qualquer que
seja ele, seria incapaz, com iniciativas isoladas, de atender plenamente as metas de
redugdo da populagdo suscetivel & fome. Pode-se dizer que o projeto em si faz a
parte dele: apresenta um plano geral e articulado para atacar o problema de frente.
Ha vérios obstaculos a serem superados, inclusive na propria “maquina” do gover-
no. Mas o Brasil conta com duas grandes vantagens. A primeira € sua imensa produ-
¢éo agricola e agroindustrial, suficiente para proporcionar todo o alimento necessa-
rio para atender a populagdo em situagdo de inseguranca alimentar. A segunda
vantagem, e a mais importante, € que a sociedade brasileira esta mobilizada e segu-
ra de poder resolver seus problemas.



FOME E
SEGURANCA ALIMENTAR

Embora o programa de combate a fome do governo Lula tenha o nome de
Fome Zero, sua iniciativa veio acompanhada de um aposto:“uma proposta de segu-
ranga alimentar para o Brasil”. Como se sabe, 0 conceito de fome se confunde com
desnutricdo e portanto, para evitar 0 mau uso das palavras, os técnicos adotaram a
terminologia “seguranca alimentar”.

Essa precaugdo com a linguagem é importante. Lorde John Boyd Orr, Pré-
mio Nobel da Paz, no seu prefacio a edigdo inglesa de Geopolitica da Fome, de
Josué de Castro, alerta: “No passado, empregava-se a palavra ‘fome’ para exprimir a
falta de alimentos para a satisfacdo do apetite e 0 nimero de mortos pela fome
restringia-se entdo aos individuos esqualidos que morriam por completa inanigéo.
Josué de Castro, porém, usa essa palavra no seu sentido moderno, no sentido da
falta de qualquer dos quarenta ou mais elementos nutritivos indispensaveis a manu-
tencdo da saude. A falta de qualquer um deles ocasiona morte prematura, embora
ndo acarrete, necessariamente, a inanicéo por falta absoluta de alimentos”.

Observa-se, portanto, que mesmo um individuo “gordinho” pode ter alguma
caréncia nutricional. De modo geral, para cada individuo, segundo seu tipo fisico,
idade e sexo, ha uma quantidade minima didria de energia requerida que deve ser
provida pela sua dieta. Esse aporte de calorias diarias deve ser também adaptado ao
tipo de esforco fisico despendido pelo individuo. O que denominamos “subnutri-
¢é0” e o resultado da ingestéo continua de uma dieta insuficiente para fazer face ao
gasto de energia de cada individuo. A subnutricdo, ou desnutricéo, decorre da mani-
festacdo de sinais clinicos que provém da inadequacdo quantitativa (energia) ou
qualitativa (nutrientes) da dieta, ou também de doencas que provocam 0 mau apro-
veitamento bioldgico dos alimentos ingeridos.

A situacdo de subnutrigdo n&o permite o crescimento adequado da crianca,
0 que resulta, na idade adulta, em baixa estatura ou peso abaixo do normal. Vale
lembrar, também, que o que se considera normal varia segundo a sociedade e o
grupo étnico. Isso quer dizer que é“normal” que uma certa quantidade de individu-
0s tenha baixa estatura ou seja especialmente magro, sem que isso represente um
estado de subnutricéo.
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Alimentacéo suficiente, segura e nutritiva

Contrapde-se ao problema da fome o conceito de seguranga alimentar. A
definigdo classica estabelecida pela FAO determina que haja“uma situagdo na qual
todas as pessoas, durante todo o tempo, tenham acesso fisico, social e econémico a
uma alimentacéo suficiente, segura e nutritiva que atenda a suas necessidades
dietarias e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel”. O acesso aos
alimentos esta na base dessa defini¢do. N&o adianta haver superavit na disponibili-
dade de alimentos em determinado pais se uma parte da populacdo néo tem renda
para consumi-los, ou se esses alimentos culturalmente ndo fazem parte da sua dieta.

A utilizacdo do conceito de seguranga alimentar remete para a discussao
sobre como desencadear as politicas de combate a fome. Nao se trata apenas de
produzir o alimento ou de resolver os problemas ligados ao abastecimento e a
comercializagdo de bens.Trata-se de uma discussdo mais ampla, que envolve aspec-
tos econbmicos, como a distribuigdo de renda, e culturais, como a educagéo alimen-
tar das familias.

O proprio conceito de seguranga alimentar também esta em discussdo.
A nocéo de soberania alimentar ganhou for¢a no debate da fome a partir de 1996.
Durante a Cupula Mundial da Alimentacgdo, no foro paralelo da sociedade civil, a
reivindicagdo da soberania alimentar apareceu com grande destaque. Esse conceito
dé relevancia a autonomia alimentar dos paises e esta associado a geracdo de em-
prego e a menor dependéncia das importacoes e das flutuacdes de precos do mer-
cado internacional. A soberania alimentar atribui uma grande importéncia a preser-
vagdo da cultura e aos habitos alimentares de cada pais. Ja a ideia de sustentabilidade
alimentar incorpora conceitos ligados a preservacdo do meio ambiente e a ndo
utilizagéo de agrotoxicos e de producdo extensiva em monoculturas.



Alimentacéo ¢ direito fundamental

A Constituicdo brasileira afirma que “so direitos sociais a educacio, a sal-
de, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados...” (capitulo 11, artigo 6°.). Embora néo
esteja indicado expressamente, considera-se que o direito a alimentacéo esteja con-
templado entre esses direitos sociais, principalmente quando se considera o direito
a saude e a assisténcia aos desamparados.

O artigo 25 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos das Na¢Oes Unidas
estabelece que “todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia satide e bem-estar, inclusive alimentacdo”. Essa diretriz influenciou
a apresentacdo de uma emenda constitucional (EC 601- A/98) que pretende tornar
explicito o direto a alimentacéo na nossa Carta Magna.

Mais recentemente, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
das NagOes Unidas emitiu o seu“Comentario Geral 12 — O Direito a Alimentag&o
Adequada”. Esse documento insiste na necessidade e na obrigacdo que todos 0s
Estados tém de “respeitar, proteger e realizar o direito” a alimentagéo. O documen-
to afirma em seu paragrafo 15: “Sempre que um individuo ou grupo é incapaz, por
razdes além de seu controle, de usufruir do direito a alimentacédo adequada com
recursos a sua disposi¢ao, os Estados teriam a obrigacao de realizar (prover) o direi-
to diretamente. Essa obrigagéo também deve existir no caso de vitimas de desastres
naturais ou provocados por causas diversas”.

A partir destes pressupostos, & possivel concluir que:

1.0 Estado tem obrigagdo de prover alimentacdo a quem necessita e essa
pessoa tem o direito de recebé-la.

2.0 direito de se alimentar regularmente e adequadamente ndo deve ser 0
resultado de agOes de caridade, mas sim, prioritariamente, de uma obriga-
¢éo que é exercida pelo Estado, que, em ultima anélise, é a representacao
da sociedade.
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POLITICAS DE COMBATE
A FOME NO BRASIL

Os primordios

No Brasil colonial, o problema da falta de alimentos ja chamava a atencéo
dos governantes. A preocupagdo com as culturas alimentares surge ja no século
XVI,em funcéo da monocultura, que néo deixava espaco para a producdo de “man-
timentos”. Durante a escraviddo, por razdes econémicas, a produgao de alimentos
esteve muito mais ligada ao auto-abastecimento das propriedades do que as deman-
das colocadas pelo mercado. Como agravante, havia dois flagelos da administracdo
colonial:o dizimo e o recrutamento militar. O dizimo, cobrado indiscriminadamente,
fazia com que o agricultor de alimentos tivesse que pagar quantias absurdas por
sua producdo. E o recrutamento, feito de forma aleatdria e desordenada, provocava
a fuga dos lavradores, que abandonavam suas plantacoes.

Com a introdugéo do café e a cessagdo do trafico negreiro, 0 problema da
oferta de alimentos se agravou. Havia menos bragos para cultivar a terra e mais
bocas para alimentar nas cidades.A escassez de alimentos e a falta de estrutura para
comercializagdo levaram a elevacdo dos precos pela acdo de especuladores. O ano
de 1917 representou um marco nos problemas de alimentagdo.As dificuldades ge-
radas pela carestia dos alimentos foram o estopim para a deflagracdo de manifesta-
¢Oes e da primeira greve geral operaria da nossa historia, que teve lugar na cidade
de S&o Paulo.

A escassez foi agravada por crescentes embarques de alimentos brasileiros
para 0 abastecimento das nacOes européias em guerra. O mercado externo no
queria café, cujos precos estavam em baixa, e sim alimentos. Isso levou as fazendas,
financeiramente debilitadas, a desviar para a exportacdo o produto agricola que
atenderia & populagdo urbana brasileira.



O periodo Vargas

A crise dos anos 30 inaugurou um periodo de intervencdes publicas fede-
rais no abastecimento. O Governo Vargas implantou um aparato segundo o qual
cada autarquia (acucar e alcool, mate, sal, café, trigo etc.) deveria zelar pelo equili-
brio dos mercados interno e externo e pelos pre¢os remuneradores dos produto-
res. Nesse periodo, agravou-se o problema da oferta em conseqiiéncia da desestru-
turacdo da agricultura cafeeira que, por um lado, favorecia a oferta de géneros de
primeira necessidade e, por outro, segurava um grande contingente populacional
no campo.

A Comisséo de Abastecimento, criada na ditadura de Getulio Vargas dentro
do esforco de guerra, tinha como objetivo regular tanto a producdo como o comér-
cio de alimentos, drogas, material de construcéo e combustiveis, a fim de conter a
alta de precos. Em termos préticos, essa comissdo deixou algumas iniciativas impor-
tantes, como os restaurantes populares, e também alguns instrumentos de incenti-
VO € apoio a producédo agricola. Todavia, 0 custo da alimentacéo continuou a se
elevar durante o periodo de guerra e mesmo nos anos seguintes.

Nas décadas posteriores, a fome e a carestia comegaram a receber uma
atencdo especial dos governantes. Nos anos 50, com a modernizacdo da agricultura
e a abertura de novas vias de acesso e de novas areas de producdo, o discurso
politico e a acdo governamental se voltaram para a rea da distribuicdo. Embora a
reforma agraria tenha sido apresentada como importante politica de apoio a oferta
de alimentos, a énfase no periodo recaiu sobre a area do abastecimento. Pela pri-
meira vez em tempos de paz foram tomadas medidas de intervencéo direta no abas-
tecimento.

Para tanto, em 1951 foi criada a Comisséo Federal de Abastecimento e Pre-
¢os (Cofap), que mais tarde abriu espaco para uma éarea de fiscalizagdo (Sunab),
armazenamento (Cibrazem), distribuicdo (Cobal) e administracdo de estoques re-
guladores (CFP).Todos esses 6rgdos foram langados dez anos depois, numa tentati-
va do Governo Goulart de recuperar o atraso existente nas estruturas de producéo
e comercializacdo de alimentos e deter a especulacéo. Nesse periodo, também foi
criado o Entreposto Terminal de S&o Paulo, embrido do Ceagesp e das Centrais de
Abastecimento que se seguiram.
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A intervencao direta no abastecimento

Até os anos 60,0 poder publico teve como objetivo apenas fiscalizar e con-
trolar os canais de comercializagdo de alimentos. Depois das iniciativas do Governo
Goulart, os governos militares se impuseram a tarefa de distribuir e fazer chegar os
alimentos até o consumidor. A preocupacao principal néo foi a de combater direta-
mente o problema da fome, mas responder a demanda da sociedade, que exigia
precos mais baixos.

A partir de 1968, instituiu-se uma extensa rede de centrais de abastecimen-
to (47 entrepostos) e mais de uma centena de instalagOes varejistas (Rede Somar).
Ao longo dos anos 70 e 80, surgiram outras centenas de varejdes e sacoldes admi-
nistrados por estados e municipios. Essa postura foi bastante distinta da anterior,
que manteve sob a administracdo publica apenas o esquema de concessdes em
mercados municipais. Com a mudanca, o Estado passou a administrar, direcionar
e punir os varejistas. Acreditava-se que, reunindo num sé local oferta e demanda
de produtos agricolas, seria possivel nivelar precos, comparar padrdes e reduzir
margens.

O esforco de modernizacéo da agricultura brasileira afastou de imediato a
preocupacéo com a disponibilidade de alimentos. O principal fator impulsionador
da agricultura no periodo foi a politica de crédito rural subsidiado. O resultado foi
uma rapida expansao da fronteira agricola, que demandou, evidentemente, uma
rede de estradas e corredores para escoar a produgdo. Assim, embora a producio
agricola fosse suficiente para atender as necessidades nutricionais — mesmo consi-
derando a crescente exportacdo — e parte importante da distribuicdo estivesse
sob controle do poder publico, os pregos dos alimentos continuaram elevados, au-
mentando o impacto da fome na realidade brasileira.

As Ceasas nao ampliaram a oferta de alimentos

Apesar de todo o0 aparato montado ao longo dos 30 anos anteriores, 0 poder
publico foi ineficiente em controlar precos, margens e modernizar a comercializacao.
No sistema de atacado, as centrais de abastecimento (Ceasa) jamais funcionaram
como espagos de aproximacéo entre produtores e consumidores. Pelo contrario, 0
sistema passou a ser controlado por atacadistas privados, que se consolidaram como
um novo elo na cadeia de distribuicdo. Durante esse periodo, também pouca coisa



se alterou no sistema de escoamento da producéo, embalagens e mecanismos de
formacdo de precos. Na prética, 0s agentes e 0s mercados tradicionais passaram a
atuar nos novos espagos patrocinados pelo poder publico, sem maiores efeitos na
oferta.

Por outro lado, cresceu a importancia dos produtos industrializados na ces-
ta de consumo da populagdo. Com a urbanizacéo e a mudanca dos habitos alimen-
tares no pais, a demanda por alimentos in natura foi se reduzindo. Assim, uma
parte cada vez mais importante da producdo agricola passou a ser insumo da indus-
tria de alimentos e, dai, para 0s supermercados e mercearias. Acrescentem-se a iSso
também as mudancas ocorridas na estrutura familiar e no mercado de trabalho, que
levaram a um crescente consumo de alimentos fora de casa.

Em 1986, no Governo Sarney, foi criado o Programa Nacional do Leite para
Criangas Carentes (PNLCC), visando atender a familias com renda mensal total de
até dois salarios minimos e com criangas de até sete anos de idade. Esse programa
foi muito mal sucedido em termos de abrangéncia e gestdo. Entretanto, foi a primei-
ra experiéncia de distribuicio em grande escala de cupons de alimentos no Brasil.
A administracdo do PNLCC estava vinculada diretamente & Presidéncia da Republi-
ca, que passou a controlar a oferta (producdo e importacéo de leite) e o sistema de
distribuic&o. Os cupons, conhecidos como “tiquetes do Sarney”, eram distribuidos
as familias carentes previamente cadastradas em entidades de base, na proporgéo
de um litro de leite por crianca. Ndo havia contrapartida por parte dessas familias e
nem controle para conferir se 0s cupons estavam mesmo sendo trocados por leite.

Lancado inicialmente nas capitais do Nordeste, o PNLCC foi estendido a
outras capitais, pois tinha como meta atender mais de dez milhdes de criancas. Ndo
hé& informagBes sobre o custo desse programa e se as metas estabelecidas foram
atingidas. No entanto, observou-se um significativo aumento na producéo de leite
no pais (20,1 % entre 1986 e 1990) e um crescimento no consumo per capita de 94
para 109 litros por ano no mesmo periodo.

Com o esvaziamento das despesas do governo com a agricultura (leia-se
crédito agricola, precos minimos e estoques reguladores), restou ao Estado promo-
ver politicas compensatdrias. Muitas delas caracterizaram-se como politicas pontu-
ais e regionais que visavam atender as demandas de grupos organizados. Com a
importante exce¢do dos recursos destinados a Previdéncia Rural (estabelecidos
pela Constituigdo de 1998), houve uma reducdo generalizada nos gastos em progra-
mas e ac¢des de combate a fome.
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A fome nos anos 90

No inicio da década de 90, 0 Governo Collor desmobilizou e extinguiu di-
versas politicas, entre as quais 0s programas de suplementacdo alimentar dirigidos
a criangas menores de 7 anos, o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar e o
Programa de Alimentacéo do Trabalhador, e enfraqueceu o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (Inan).

O periodo seguinte (1992-1994) foi marcado por uma ampla mobilizacdo
da sociedade civil em torno dos temas fome e miséria, animada pelo Movimento
pela Etica na Politica, que resultou na tentativa de implantacio, pela primeira vez,
de uma politica de combate a fome no pais. A iniciativa dos partidos politicos da
oposicéo, liderados pelo PT, de elaborar e apresentar ao governo federal uma politi-
ca nacional de seguranca alimentar, e a mobilizacdo da sociedade em torno da cam-
panha daAcéo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, coordenada pelo
socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, tiveram forte impacto nesse resultado.

Para coordenar essas politicas, em maio de 1993 o Governo Itamar Franco
criou 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), vinculado diretamen-
te & Presidéncia da Republica e com a participacdo de organizagBes ndo governa-
mentais. O Consea era integrado por oito ministros e 21 representantes da socieda-
de civil, 0s quais coordenariam a elaboracdo e a implantagéo do Plano Nacional de
Combate a Fome e a Miséria dentro dos principios da solidariedade, parceria e
descentralizacao.

O Consea funcionou por apenas dois anos. Sua atuagdo acabou ficando su-
jeita as restricBes da area econdmica, cuja prioridade de estabilizagdo monetéria
deixava a margem as politicas sociais. Alguns de seus poucos resultados foram: a
descentralizacdo da merenda escolar (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar)
em diregdo aos municipios e as proprias escolas (autonomizagao da gestéo); a con-
tinuidade do Programa de Distribuicdo de Alimentos (Prodea), com a utilizacdo de
estoques publicos de alimentos; e a prioridade ao programa de distribuicio de leite
(Programa de Atendimento ao Desnutrido e a Gestante em Risco Nutricional —
Leite E Satide), como estratégia de combate & desnutricio materno-infantil.

O Governo Fernando Henrique extinguiu o Consea e em seu lugar criou o
Conselho Comunidade Solidaria, um 6rgdo mais de consulta que executivo.
A partir dai, ocorreu nova fragmentacdo nas politicas pablicas de combate a fome,



0 que resultou, por exemplo, na extin¢éo do Inan, em 1997, e na manutencdo do
programa de distribuicdo de cestas basicas de forma instavel e sujeito ao calendario
eleitoral.

Em 1999, foi criado o Programa Comunidade Ativa (PCA), coordenado pela
Secretaria Executiva do Comunidade Solidaria. O PCA voltou-se para 0s municipios
com 0s piores resultados no indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Sua pro-
posta foi estimular a implantagéo de agendas locais de desenvolvimento, com base
em diagnosticos participativos para identificagdo dos problemas de cada localida-
de.A partir das agendas, o governo federal priorizaria essas localidades em progra-
mas como Reducdo da Mortalidade Infantil,Agentes Comunitérios de Saude, Saide
da Familia e de concessdo de microcrédito. Essa proposta do PCA foi posteriormen-
te incorporada ao Projeto Alvorada, programa federal que juntou diversos outros
programas que estavam sendo implantados separadamente.

Apos a extincdo do Inan, o principal programa federal para combate as
caréncias nutricionais da populacéo de risco consistia no fornecimento de leite e
6leo de soja. Isso vem sendo feito pelo programa de Incentivo ao Combate as Ca-
réncias Nutricionais (ICCN), vinculado a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutri-
¢éo (PNAN),do Ministério da Satde, juntamente com o fornecimento da multimistura
para criangas desnutridas, realizado pela Pastoral da Crianga.

Diminuicado dos recursos e dos debates

No final de 2000, o governo federal cortou a verba do Prodea do Orgamen-
to da Unido, acabando com a distribuicdo de cestas basicas.A justificativa oficial foi
0 carater assistencial do programa, que, segundo o governo, ndo contribuia para o
combate a pobreza no pais.Além disso, argumentou-se que a distribui¢do de cestas
vindas de fora ndo ajudava a economia local, porque reduzia as compras nos peque-
Nos COMErcIos.

O Bolsa-Escola foi criado em fevereiro de 2001 e estd sendo implantado
pelo Ministério de Educac&o.Visa fornecer a quantia de R$ 15,00 por més para cada
familia com crianga matriculada na escola e tem recursos previstos de R$ 1,7 bi-
lhdo provenientes do Fundo de Combate & Pobreza.

Nos ultimos anos, identificaram-se duas tendéncias nas politicas de comba-
te a fome do governo federal. A primeira foi a mudanca de enfoque, das politicas
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universais para as politicas localizadas, de carater focalizado e geridas pelos propri-
0S municipios. Priorizaram-se 0s municipios mais pobres e se apostou na
mobilizacdo, formacdo e treinamento de agentes locais de desenvolvimento. O al-
cance dessa politica revelou-se bastante limitado, como indicam os pequenos resul-
tados alcangados na reducdo dos desequilibrios sociais. A segunda tendéncia foi a
substituicdo de programas baseados na distribuicdo de bens em espécie (como
cestas basicas e leite) por um valor mensal em dinheiro, variando entre R$ 15,00 e
R$ 20,00 por més.

Embora nunca tenha saido da pauta de problemas nacionais nem da pauta
de reivindicagdes dos movimentos sociais, houve um arrefecimento na discusséo
sobre o problema da fome e da miséria no pais desde o fim da mobilizagcdo promo-
vida pelaAcéo da Cidadania contra a Fome,a Miséria e pelaVida em 1993. A retoma-
da da quest&o no inicio dos anos 2000 esté relacionada a varios fatores, entre 0s
quais o agravamento da situagdo da pobreza e da vulnerabilidade das familias no
pais, especialmente nas grandes cidades, aprofundado pela crise econémica e pelo
aumento do desemprego.



PARA SABER
MAIS SOBRE O
COMBATE A FOME

Procuramos, neste manual, apresentar de forma didatica os conceitos, a le-
gislacdo e as possibilidades de atuagéo das empresas no combate & fome. Para aque-
les que queiram se aprofundar nessas questdes, recomendamos uma volta a leitura
da obra de Josué de Castro e dos documentos produzidos por centros de excelén-
cia como o Ipea,a FGV e o IBGE, pelas universidades como a Unicamp, a UFRJ e a
USP, e pelos centros de pesquisa independentes como o Ibase, o Instituto Polis e
muitos outros.

A seguir, apresentamos uma pequena bibliografia brasileira, ou sobre o Bra-
sil, dentro do tema da fome e um conjunto de sites na internet que tratam da segu-
ranca alimentar. Esse material pode ajudar na conscientizagdo dos funcionarios,
clientes e colaboradores das empresas. Os livros, artigos e capitulos de obras aqui
citados estdo disponiveis nas principais bibliotecas publicas ou universitarias do
Brasil. Alguns podem ser obtidos pela internet. Os titulos mais recentes podem ser
encontrados nas livrarias.
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Sitessobre
seguranca alimentar

www.abong.org.br
Site daAssociacdo Brasileira de Organizages Ndo Governamentais, serve de referéncia
para acesso a 251 entidades do terceiro setor, grande parte delas comprometidas, direta
ou indiretamente, com a seguranca alimentar.

www.fao.org
Site da Organizagdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), tem
informac0es gerais sobre a fome no mundo, estudos de casos e principais resolugdes
das Naces Unidas sobre o tema.

www.fao.org/regional/Lamerica/pubs/coment.html
Site do escritorio regional da FAO para a América Latina. Apresenta
nesse link os principais estudos em espanhol sobre combate a
fome, politica agricola e abastecimento nos paises da regido.

www.riad.org
A Rede Interamericana de Agricultura e Democracia (Riad), principal rede de ONGs
que trabalham sobre o tema naAmérica Latina, traz estudos, propostas e noticias sobre
politicas agricolas e de combate a fome.

www.ibase.org.br
O Ibase é um centro de estudos que se dedica ao tema da fome no Brasil.
Fundado pelo Betinho, desenvolve pesquisas de avaliagdo das a¢Bes publicas e presta
assessoria a empresas em agdes sociais.

www.polis.org.br
O Instituto Polis de S&o Paulo se destaca pelos estudos sobre espago urbano, movimen-
tos sociais e assuntos ligados a cidadania. Possui um banco de experiéncias municipais
de combate a fome.

www.ipea.gov.br
No site do Ipea é possivel encontrar diversos estudos sobre pobreza e seguranga ali-
mentar, inclusive as referéncias sobre o chamado “Mapa da Fome” elaborado no inicio
dos anos 90.

www.unicamp.br/nepa
Portal do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Alimentacdo (Nepa), da Unicamp, nele se
encontram resumos dos principais trabalhos da érea de nutricdo e seguranca alimentar.
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