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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais
amplas conduzidas pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, com uma
comunicacao sintética e objetiva e sem a
pretensdo de encerrar o debate sobre os
temas que aborda, mas motiva-lo. Em
geral, sdo sucedidos por notas técnicas,
textos para discussdo, livros e demais
publicacdes.

Os Comunicados s&o elaborados pela
assessoria técnica da Presidéncia do
Instituto e por técnicos de planejamento e
pesquisa de todas as diretorias do Ipea.
Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da producéo e divulgacéo de
tais documentos, sob os mais variados
temas. A partir do namero 40, eles deixam
de ser Comunicados da Presidéncia e
passam a se chamar Comunicados do
Ipea. A nova denominacéo sintetiza todo o
processo produtivo desses estudos e sua
institucionalizacdo em todas as diretorias
e areas técnicas do Ipea.
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Gastos com a Politica Social: alavanca para o crésento com
distribuicéo de renda

Introducéo

Politicas sociais sdo mecanismos politicos/ingsthais que as sociedades
constroem ao longo de sua histéria, a partir dgafdos movimentos sociais e politicos,
visando proteger ou promover socialmente seus nommbio Brasil, a politica social é
implementada por meio de a¢des do Estado e estéaotemente no centro do debate
politico, entre outros motivos porque responde yoe fracdo consideravel do gasto
publico no Brasil, 0 que a torna alvo de disputeisradas na divisdo dos recursos
orcamentarios.

Desde a Constituicdo Federal de 1988 e, mais plkatmente, nesta primeira
década do século XXI, é possivel constatar queliicaosocial esta estruturando as
condi¢cbes basicas de vida da populacdo, sobretgdelas que dizem respeito a
pobreza e a desigualdade. Mas, ndo apenas issaa poiitica social foi além, comeca
a regular, direta ou indiretamente, o volume, 8ada& o comportamento do emprego e
do salério na economia brasileira. Além disso, l&ipa social transformou-se em um
poderoso instrumento, por meio do qual a economaonal ndo apenas efetuou
transferéncias de renda aos mais necessitadosstagires de bens e servicos ao
conjunto da sociedade, mas, simultaneamente, genoucanal de ampliacdo da
demanda agregada, com capacidade de criar um angpt@ado interno de consumo de
massa.

O gasto do governo com o pagamento de benefiqposséacdo de bens e servigos
se converteu velozmente em consumo de alimentogce® e produtos industriais
bésicos que dinamizaram a produc¢do, estimularamprego, multiplicaram a renda e
reduziram a pobreza e a miséria extrema. Os be&ge8ociais do sistema tiveram um
papel estratégico como alavancadores da econont@gnaf particularmente no
momento da crise financeira internacional de 2@indo o valor e o nimero de
beneficios cresceram.

Por seus expressivos resultados econémicos e soaigolitica social passou, a
partir de entdo, a ser indispensavel e estratégéa,apenas para enfrentar situacdes
conjunturais adversas, como também para criarcereds da construcdo de uma nacgao
economicamente mais forte e, desta vez, democré&iosjetivo deste texto é ajudar na
compreensao do circulo virtuoso desencadeado pélicg social e seu consequente
gasto publico, considerado como o0 elemento centlal processo que esta
desencadeando um novo padrdo de acumulacdo sabamdo do Estado, a partir da
segunda metade dos anos 2000.

No que se segue demonstraremos a abrangénciardaurasida politica social
brasileira, seu efeito econbémico sobre o PIB, sabreenda das familias, sobre a
distribuicdo desta renda e sobre a arrecadacasgaggoverno.

! Este texto contou com a participacéo de Jorgehtoraloana Mostafa e Pedro Herculano. Para maior
detalhes consultar Capitulo 3 — Efeitos econdntitogasto social no Brasil. IRerspectiva da Politica
Social no BrasilBrasilia. IPEA, 2010.
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1. Politica social brasileira

Para abordar o sistema de politicas sociais monadBrasil de modo claro e
objetivo, sem, entretanto, abrir mao de sua congdebe, sugere-se aqui que a politica
social busque dois grandes objetivos: (i) protegaridaddo frente as contigéncias,
riscos e fatores que, independentemente da suadgmodem lanca-lo em situacdes de
dependéncia ou vulnerabilidade; (ii) promover aag&o de oportunidades e de
resultados, como instrumento de justica e equid@eesquema abaixo, Figura 1,
procurar ilustrar brevemente os objetivos e ogestenvolvidos na atual politica social.

Figura 1 — Objetivos e setores da politica social no Bra§ilL0
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Sob o primeiro objetivo — Protecdo Social —, agmyz@ as politicas sociais
vinculadas a Seguridade Social e ao Seguro Salgatinadas a reduzir e mitigar os
riscos e vulnerabilidades a que qualquer individath exposto numa sociedade de
mercado, tal como o de n&o poder prover o seurgoséede sua familia através do
trabalho, seja por velhice, morte, doenca ou dessyop essa categoria engloba os
diferentes programas e acdes da Previdéncia Sapasentadorias, pensdes e auxilios),
Saude, Assisténcia Social e Seguro-Desemprego.elstso simplificado no esquema
apresentado na Figura 2, a seguir.

Sob o segundo objetivo — Promog¢éo Social —, agregeaas politicas sociais que,
a partir de determinados instrumentos, pretendelangaaos cidaddos oportunidades
mais amplas e mais equanimes de acesso aos reeubmogeficios conquistados pela
sociedade em seu percurso historico. Tais politoagpreendem um vasto espectro de
acOes que abarca desde a formacao e desenvolvidenidadao — casos da Educacéo,
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do acesso a Cultura e das politicas de qualificpgdiissional e regulacdo do mercado
de trabalho —, até a democratizacdo do acess@as aticomo as politicas voltadas a
agricultura familiar (acesso a crédito, extensa@lyueforma agraria), a economia
solidaria, a habitacdo, a mobilidade urbana.

O sistema brasileiro de politica social chama acdie pela dimensdo do seu
conjunto: sao dezenas de milhdes de cidadaosddmgelas diversas politicas publicas
de protecdo e promocéao social. Destaque-se aineléacipoliticas ndo se apresentam
fragmentadas em acdes emergenciais ou descontimaas,ao contrario, operam de
modo estavel e sustentado no tempo, com regraditiigbes estabelecidas. Boa parte
dos beneficios e servicos tem estatuto de direitwspacidade instalada, com aplicacao
diaria de recursos materiais, humanos e financeiaosua producao e provisédo, ainda
gue nem sempre no volume e na qualidade desejados.

Figura 2 — Politicas Sociais, seus beneficios e benefigario
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(1) Departamento de Atengéo Basica, Ministério da Satide. Ano: 2009 Reforma Agr aria assentadas )

(2) RIPSA. IDB (2008)
(3) MDS. Ano: 2009
(4) Em 2009, de acordo com o MEC, foram adquiridos 103,5 milhdes de livros para o Ensino Fundamental, 11,2 milhdes para o Ensino Médio e 2,8 milhdes para alfabetizagao de jovens e adultos

A manutencdo desse conjunto de politicas publicageg logicamente, a
mobilizagdo de recursos fiscais compativeis. Orpatados gastos sociais no Brasil
vem sendo significativamente alterado desde a @oigeb de 1988. Principalmente a
partir de 1993, com o efetivo inicio da implemeétaglas politicas previstas pela
Constituicdo — SUS, Loas, Previdéncia Rural, emiiteas —, 0s gastos sociais passam a
aumentar de maneira sustentada. O resultado parso ae 2005 é apresentado no
Grafico 1, a seguir, que mostra que o gasto sooraésponde a cerca de 21,1% do PIB
brasileiro. Também mostra que 0s principais itemggasto, sdo a previdéncia social
(7,0% do PIB), previdéncia do setor publico (4,380RIB), educacéo (4,05%) e Saude
(3,33%).
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Grafico 1 — Gasto Publico Social e setores sociais - 2005
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Entende-se que a politica social e todo seu apesatespondente de transferéncia
de renda, prestacdo de servicos e oferta de berenfagrande parte, responsavel pela
aceleracdo do crescimento da economia a partiro0@d 2, também responsavel em
grande medida pelos desdobramentos favoraveis sabsituacdo de pobreza e
desigualdade de renda. E esta é, provavelmentedasiearacteristicas mais marcantes
da fase de transi¢cdo para um novo padrao de acgioute@ economia brasileira.

2. Impactos econémicos do gasto social sobre o putd e a renda das
familias

Talvez os resultados mais importantes da exparasipaliticas sociais no Brasil
sejam aqueles de dificil mensuracdo, como o graziddelania do brasileiro, seu bem-
estar, sua felicidade. Para além dos objetivossgugueira alcancar com cada politica
social em particular, como uma boa situacdo deesdadpopulacdo ou um alto nivel
educacional, pretende-se contrapor ao custo déscpslsociais o beneficio de carater
estritamente econémico das mesmas: seu resultadereros de crescimento do PIB e
da renda das familias.

Pouco se discute que grande parte do gasto seamum duplo beneficio, ele
promove o crescimento junto com uma melhor disitém de renda e de capacidades.
Alids, como veremos, seu efeito sobre o PIB e daatas familias é maior do que o
efeito do investimento, da exportacdo de commadiigricolas ou do pagamento de
juros — justamente porque o gasto social é feitosea grande maioria, em beneficio
dos estratos mais pobres e médios da distribuig&erdia.

Isto ocorre porque a maioria dos gastos sociaigaerno beneficia os mais
pobres - como no caso do Bolsa Familia, do Bemetiei Prestacdo Continuada, e dos
beneficios subsidiados da Previdéncia Social Gugai regime de economia familiar,
empregado doméstico, entre outros) — e a classemémbmo no caso dos salarios dos
professores da educacdo basica, ou da grande ana@ios beneficios urbanos da
previdéncia social no Brasil (85% destes sdo d& at@arios minimos). Ao distribuir
melhor a renda, os salarios e 0s servicos, uma pamportante do gasto social
permanece no pais e fortalece o circuito de migd#dpéo de renda, pois estes estratos
tendem a consumir menos importados e poupar menagje implica em maior
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propensao a consumir produtos nacionais, mais gemaas producdo nacional e mais
empregos gerados no pais.

A contribuicdo das transferéncias monetarias — gpea@al as assistenciais — para
a queda recente da pobreza e da desigualdade @naempé reconhecida, mas sabemos
pouco sobre os desdobramentos macroeconémicos gestgFamas e de outros gastos
sociais. Afinal, quando uma familia recebe um deiteado valor em transferéncias,
uma boa parte dele é empregado na compra de pspdutque faz com que um
determinado setor produtivo produza mais e, pafaatmente a remuneragcdo ou
contrate mais empregados, que por sua vez tambéntardsumir mais, assim por
diante; ou seja, o gasto do governo inicia um meseeale fluxos de renda que tem
efeitos adicionais sobre o PIB, e sobre a renddatiaiias. E a captacdo desses efeitos
gque mostra-se a sequir.

2.1. Metodologia para averiguar os efeitos econonais do gasto social

Com base na analise de multiplicadores de uma Mdé&iContabilidade Social
(Social Accounting Matrix, ou SAM) construida parano de 2006, vamos examinar o
efeito completo do gasto social nestas duas dinesnsdcrescimento econémico e
distribuicdio de renda. E importante notar que ses$eitos ndo devem ter mudado
muito de 2006 para ca, pois a metodologia da miviz em conta todos os agregados
econdmicos das contas nacionais de um dado anortengdo mais a relacéo entre eles
e menos o seu nivel. N&o ha indicios de que téalao grandes mudangas na
estrutura produtiva e de consumo desde 2006, megraoseu nivel tenha mudado
substancialmente. Ndo obstante, a linha de pesquisayerou o presente estudo esta
procedendo a atualizacdo da matriz para o ano 0, Z&timos dados disponiveis do
sistema de contas nacionais.

O esforco de relacionar fluxos de renda e gastamnsistema de contabilidade
social é bem estabelecido e esta presente nagpditicmacroeconomistas desde pelos
menos 0s anos 1950 (ver Robinson, 1989). O exeraiais recorrente € a analise dos
coeficientes técnicos da matriz insumo-produto, rgleciona todos os fluxos de renda
entre as atividades produtivas. A matriz de cohtinle social € uma expansao da
matriz insumo-produto: trata-se de uma matriz cadalique congrega todos os fluxos
de renda e gasto da economia em um determinaddeamneferéncia, incluindo, além
dos diversos setores produtivos e produtos, owgregacles relevantes, como 0s
fluxos referentes aos fatores produtivos (capitafabalho) e aos diferentes setores
institucionais (familias, governo, empresas e restanundo). No Brasil, este tipo de
metodologia ja foi empregada em diversos trabalbosjo os de Tourinho (2006) e
Tourinho et al (2006), que serviram de inspiracatoram de grande utilidade na
elaboracao deste texto.

Por ser uma matriz quadrada, a SAM ilustra o flowecular da renda na
economia: todo o gasto feito por uma entidade éssprtado nas colunas) equivale a
receita recebida por outra (representada nas )ird)gsara cada entidade, a soma total
dos seus gastos equivale a soma total das sudsseéessim, por exemplo, no que diz
respeito as atividades produtivas, a SAM mostra pada uma o nivel e o perfil do seu
consumo intermediario e a participacdo dos fatgmeslutivos; quanto aos setores
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institucionais, a SAM retrata sua propensdao medi@naumir e o perfil de sua cesta de
consumo.

A analise dos efeitos multiplicadores parte dogpi de que uma vez perturbada
a estabilidade inicial por um advento exdgeno,rarteindependente da renda corrente,
a matriz satisfara a restricdo orcamentaria de agdate e, por meio dos “vazamentos”
deste impulso inicial, convergira para um novo hile renda e gasto. A relacdo do
novo nivel de renda e o montante do impulso inijaistamente o efeito multiplicador.

A Figura 3 exibe uma SAM bastante simplificada, sensetor externo e o
governo, que ajuda a compreender o processo. Olsmjnicial é dado pelo choque
exdégeno no investimento, marcado pela seta vermdbte investimento compra
produtos (1), que geram receitas para as ativid@)eEsta receita é parcialmente gasta
com insumos (3), ou seja, 0 consumo intermedide, gera um novo ciclo de renda e
gasto entre as atividades, e, por meio da remuiierdgs fatores produtivos, distribui
salarios e lucros para familias e empresas (4pmysresas transferem parte dos lucros
para as familias como dividendos e poupam outte;garas familias gastam parte com
seu consumo final, que realimenta o ciclo de remdgasto do setor produtivo (5),
gerando mais salarios, mais consumo e assim potedia poupam a outra parte. Aqui,
entdo, o ciclo toma outro rumo: 0 aumento na potgastimula o investimento nao-
autbnomo em montante inferior ao investimento aut@minicial (6). Varias rodadas se
completardo até que o investimento ndo-autdononoHfEmo) se estabilize e a variagdo
na poupanca (vazamento) seja igual a variagcaowdstimento total.

Figura 3 - Fluxo circular da renda na SAM sem setor extersens governo
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A matriz ndo investiga ou dimensiona causalidadpenas parte de pressupostos
a respeito delas. De modo mais geral, este tipmédkse assenta-se sobre o principio da
demanda efetiva, assumindo que sé o gasto temaamiarmpara realizar-se por decisao
dos agentes econdmicos, sendo a demanda respomsAvahiciar o processo de
causalidade econdmica. Além disso, 0 exerciciosppEe que a oferta € perfeitamente
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elastica: por definicdo, os precos sao fixos e e wgaria € a producdo. Em outras
palavras, ndo ha pleno emprego dos fatores pradute; desta forma, ha uma
capacidade produtiva ociosa capaz de atender oreoma demanda

Usando-se os agregados econdmicos do Sistema dasQéacionais do IBGE,
para o ano de 2006, o multiplicador médio dos gastatbnomos, em geral,
(investimento, exportacdes e gasto do governo)derd,57. Ou seja, a cada R$ 1
investido, demandado pelo exterior e gasto pel@gm/sera gerado R$ 1,57 adicional
de PIB; em outras palavras, cada gasto equivateh® do PIB, provoca em média um
crescimento de 1,57% no PIB apenas pelo processa axplicitado de multiplicacdo
da renda, inalteradas todas as outras condicdes.

No que tange a renda das familias, que € um agregeis apropriado para
analisar-se 0 bem-estar dos brasileiros, o muéghbr médio do gasto autbnomo é de
1,17%, ou seja, ao gerar 1% do PIB em mais investiop exportacdes ou gasto do
governo, as familias terdo sua renda aumentadméstia, em 1,17%.

Para cumprir 0 objetivo proposto é importante némstarmos desse efeito
multiplicador médio e encontrar aqueles especifamgada gasto, para tanto diversas
simulacdes foram realizadas usando-se uma mat6 tiehas e colunas. Além disso:

- detalhou-se o gasto social do governo em saudeaedlo, previdéncia social e
assisténcia socfal

— detalhou-se os gastos e rendas das familias, atpsigen 12 tipos - esse tipos
de familia correspondem a combinacdo do atributdodalizacdo (rural e
urbano) e o nivel de escolaridade do chefe agrupatd® classes — que assim
divididas contemplam 40% da desigualdade de readaasil.

- para comparacao, também se calculou os multiplieaddo gasto com juros da
divida publica, das exportacdes de commoditiespeguearias e extrativas, e do
investimento no setor de construcao civil.

— por fim, foram realizadas simulagdes mediante tuaféo de impulsos de 1%
do PIB (de 2006) nos diversos tipos de fontes dead€la — gastos publicos
sociais, custo do juros sobre a divida publica, edgertacdes de commodities
agropecudrias e extrativas, e do investimento toy ge construcao civil. Cada
choque desse gera efeitos e resultados (multipiieadl diversos em termos de
empregos diretos e indiretos, PIB e poder de coifnprala das familias).

Todos os calculos basearam-se nos agregados @m8§iske Contas Nacionais de
2006 (IBGE), na Pesquisa Nacional por Amostra dmibitio (IBGE) de 2006, na
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) de 2002-2608n disso foram utilizados
registros administrativos: (i) do Ministério do Régamento Orcamento e Gestao
para 2006, para a distribuicdo dos beneficios eeg#ncia dos servidores publicos;
(i) para a distribuicdo dos gastos governamentaim saude entre as familias

2 Os regimes proprios de previdéncia social dosidems publicos foram parcialmente analisados e
aguardam novos célculos com base na Pesquisa den@mp Familiar 2008-2009 (IBGE) divulgada em
2010. Serao divulgados em breve em Nota de Rolitdicada a analise de tais regimes.

% Os regimes préprios de previdéncia social dosidems publicos foram parcialmente analisados e
aguardam novos calculos com base na Pesquisa den@rtp Familiar 2008-2009 (IBGE) divulgada em
2010. Serao divulgados em breve em Nota de Rolitclicada a andlise de tais regimes.
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brasileiras, empregou-se uma metodologia baseadsabalho de Ramos (2001)
utilizando-se, alternativamente, o suplemento deeaa Pnad 2003, bem como os
dados do SIA/SIH (DataSUS), da execucdo orcamantfriMinistério da Saude
(MS) e do SIOPS para estados e municipios; ed@iinstituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inepa padesagregacao dos dados
educacionais.

2.2. Resultados para os efeitos econémicos do gastoial

Os resultados para o crescimentopdodutoapos a simulacdo de um incremento
no valor dos gastos publicos sociais de 1% do RIBnatriz, sdo que ao final do ciclo
gerou-se um crescimento do PIB de 1,37%. O muadbr do gasto social, em termos
de PIB, é consideravelmente maior que o multipbicadbs gastos com o0s juros da
divida publica, 0,71% (quase o dobro), quase idénto das exportacbes de
commodities, de 1,40%, mas é inferior aquele de@stimento em construcdo civil,
1,54%.

Quanto ao que ocorre conrenda das familiass simulagdes mostram que um
incremento de 1% do PIB nos programas e politicaesis detalhados eleva a renda das
familias em 1,85%, em média — sabe-se que a remsldachilias constituiu cerca de
81% do PIB em 2006. O multiplicador do gasto sos@bre a renda das familias é
consideravelmente maior que o multiplicador do stiveento em construcéo civil, de
1,14%, e das exportacdesamnmoditiesde 1,04%.

Nao se trata aqui de contrapor o gasto social astog alternativos, pois cada um
tem a sua funcéo especifica na dinamica sociabedetica do pais. Afinal, uma das
consequéncias do investimento € justamente a re@dow@da capacidade ociosa, que é
um efeito dindmico nado incorporado ao nosso modsdo,nNd0 como pressuposto.
Também no caso das exportacdes, 0 acesso as dinteyasicionais e eventual acimulo
de reservas tém se mostrado de suma importancé gastabilizacdo dos ciclos
econdbmicos no Brasil e, portanto, para a préptiabédglade do gasto social. Trata-se,
outrossim, de demostrar que a ideia de que o gastal € economicamente inutil ndo é
uma verdade.

Realizando as simulacdes detalhando por tipos dgaentro da area social,
observa-se que no que tange ao multiplicador do & t&sto social em educacao tem o
maior multiplicador dentre os agregados que sesiig@u, veja abaixo na Tabela 1.
Tudo mais constante, ao gastar R$1,00 em educagéicgy o PIB aumentara em
R$1,85, pelo simples processo de multiplicacdoethaa que esta atividade propicia.
Enquanto isso, R$1,00 de produtos agropecudriasiondos da industria extrativa de
minérios que sdo exportados gera R$1,4 de PIBqpads.
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Tabela 1 - Multiplicadores Decorrentes de um Aumento de 1% do PIB Segundo Tipo de

Gasto
o Multiplicador
Tipo de Gasto/Demanda Multiplicador da Renda das
do PIB (%) -
Familias (%)
Demanda Agregada (investimento, exportagdes e gasto do governo) 1,57 1,17
Educacdo e Saude 1,78 1,56
Educacao 1,85 1,67
Saude 1,70 1,44
Investimento no Setor de Construgao Civil 1,54 1,14
ExportagcGes de Commodities Agricolas e Extrativas 1,40 1,04

Fonte: Elaboragdo IPEA com informagGes do SCN 2006 (IBGE), PNAD 2006 e POF 2002-2003 (IBGE).

A explicacdo esta no fato de que a atividade agpomtadora aloca grande parte
de seu valor agregado na remuneragdo do capitéb)(45Esta, por sua vez, flui
majoritariamente para as familias mais ricas, camnpropensao a poupar e importar;
logo, uma fatia maior “vaza” para a poupanca e paesto do mundo, saindo do fluxo
de geracdo de renda iniéialPor seu turno, educacéo e saude publicas alapamas
6,7% e 7,6% de suas receitas em rendas da teoraapdal, respectivamente.

No caso das transferéncias monetarias, apresemtaddabela 2, o maior
multiplicador do PIB e da renda das familias peseno programa Bolsa Familia
(PBF). Para cada R$1,00 gasto no programa, o itieatara em R$1,44 e a renda das
familias em 2,25%, ap0s percorrido todo o circud® multiplicacdo de renda na
economia. A titulo de comparacgéao, o gasto de R$dgf@®juros sobre a divida publica
gerara apenas R$0,71 de PIB e 1,34% de acréscimmda das familias. Ou seja, pelo
menos em termos de geracdo de PIB, o pagamentarake tem maiores custos que
beneficios. Ja o programa Bolsa Familia gera bexgficios econémicos do que custa
e este beneficio € 2 (duas) vezes maior que oibengerado pelo pagamento de juros
sobre a divida publica.

As transferéncias da previdéncia social com apadenas, pensdes e auxilios,
gue sdo apenas levemente progressivas, tém uno @heiltiplicador sobre o PIB
substancialmente maior que 1, de 1,23%. A ex@casta no fato de que, diante de
nossa ainda abissal desigualdade de renda, umsfen@mcia quase neutra atua
melhorando fortemente a desigualdade e, assimoepsdo e perfil de consumo da
populagcdo como um todo.

4 ) P . . ~ .

Conceito de vazamento: fluxo de gasto das varidre®genas para as exdgenas, ou seja, alocacéoudsos que sai, ao longo
do processo de multiplicacéo de renda, para copqguanca, transferéncias liquidas de renda ad@xgeraioria via importagoes
e remessas) e impostos e contribui¢cBes que voltaangs tesouros estatais.
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Tabela 2 - Multiplicadores Decorrentes de um Aumento de 1% do PIB

Segundo Tipo de Gasto
Multiplicador da
Multiplicad
Tipo de Gasto/Demanda clljo :::éc(i/)or Renda das
° Familias (%)
Programa Bolsa Familia 1,44 2,25
Beneficio de Presta¢do Continuada 1,38 2,20
Regime Geral da Previdéncia Social 1,23 2,10
|
Juros sobre a Divida Publica | 0,71 | 1,34

Fonte: Elaboragdo prépria com informagdes do SCN 2006 (IBGE), PNAD 2006 e POF 2002-2003 (IBGE).

Em geral, as transferéncias de renda que benefioiaisios pobres elevam mais o
PIB e a renda das familias. Isso porque pessosspolres tendem a consumir quase
toda a sua renda (ndo podem poupar) e a consontarproalutos de origem nacional,
com menos importados em sua cesta de consumojagusste caso 0s vazamentos Sao
bem menores.

Sabemos que a multiplicagdo do PIB permite um atonda arrecadagéo do
governo na forma de impostos, taxas e constribgsigdeiais. O exercicio realizado
com a matriz de contabilidade social revelou quéo 5 valor dos gastos sociais
voltam para o caixa do tesouro, depois de perantido o processo de multiplicacdo
de renda que este mesmo gasto social engehdm@uFigura 4, a seguir. Ou seja, isso
demonstra que o efeito de multiplicacdo do PIB ftermm aumento das receitas do
governo, fazendo com que parte do gasto sociageemo futuro.

Por fim, no intuito de esclarecer o funcionamentonaultiplicador, parece util
chamar atencdo para a Figura 4, a seguir. A panetent®do gasto publico social
(principal parte dos gastos) nas trés esferas derigo (Unido, estados e municipios),
que totalizou 19,7% do PIB em 2006, inicia o cdégeracao de renda na economia ao
ser incrementado em 1% do PIB. Por meio de tpsstde gasto - transferéncias
monetarias as familias, pagamento de salarios suoum intermediario de bens e
servicos necessarios para o funcionamento daslaties de saude e educacdo como
remeédios, produtos hospitalares, eletricidade, nuereescolar, livros didaticos, etc —
iniciam-se inUmeros circuitos de renda e gastoqat® ao final, tenhamos um novo
nivel de renda das familias e PIB, bem como deadsgcdo do governo, poupanca, e
outros agregados macroecondmicos.

® Esse retorno de 56% do incremento do gasto pubbicial por meio da arrecadacgéo é equivalente a
uma carga tributaria de 41% do PIB ja aumentadd &T%. Tal carga tributaria & superior a média (de

34% em 2006), justamente porque o gasto sociaffioenenais a renda dos pobres e setores médios, os
quais pagam mais impostos em proporcao a sua renda.

® Estimativa a partir do Sistema de Contas Naciona@® considera investimentos, amortizacbes e

pagamento de juros, tampouco os saques do FGTS.
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Figura 4 — O ciclo de multiplicacdo de renda do Ga&s Publico Social

Incremento 1%
do PIB no
Gasto Publico
Social (GPS)

A 4

-Crescimento do PIB =1,37%
-Crescimento da Renda das Familias =1,85%

|

Sistema Tributario Nacional:
56% do incremento no GPS volta ao
Estado em impostos e contribuicdes

Fonte: Elaboracéo propria

A renda das familias resultante desse process@ag@ma uma nova distribuicdo
que terd menor ou maior desigualdade em relacacstabdicdo de renda inicial.
Exploramos este ponto a seguir.

2.3 Resultados para os efeitos sobre a distribuicd@le renda dos gastos sociais

Reconstruidas as novas matrizes de contabilidadal seesultantes dos diversos
incrementos nos gastos aqui simulados — gasto gouldocial (educacdo, saude,
previdéncia social, Programa Bolsa Familia e Bemefdle Prestacdo Continuada),
investimento do setor de construcdo civil, expd@#acde commodities agricolas e
extrativas, e gasto com juros sobre a divida pablic pode-se aferir, ndo s6 o
multiplicador médio da renda das familias, mas &mlm multiplicador da renda de
cada um dos 12 grupos de familias investigadasc{ereto o local de residéncia e a
escolaridade do chefe). Assim, € possivel sabeanagiacdo na distribuicdo de renda
ocorrida a partir do incremento de cada tipo déogas

A tabela 3 mostra os efeitos distributivos dos agmste maneira sintética, com
base em variacdes do que chamamos de indice déeSiiizado”, isto é, entre os 12
grupos familiares investigados. Os resultados sAwistentes: no caso de saude e
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educacdo, incorporando-se o consumo destes serigesda familia, ambos s&o
progressivos: o choque de 1% do PIB no gasto camesanseja uma diminuicdo de
1,5% no indice de Gini; no caso da educacao, aag@enn pouco menor, 1,1%, devido
a educacdo superior, cujo consumo € de familias mieas. As exportacbes de
commodities, por seu turno, tém efeitos basicamaetdros, ou seja, confirmam a
terrivel desigualdade de renda que vivemos.

Tabela 3 - indice de Gini entre tipos de familias apds as simula¢des e variagdo
percentual em relacdo ao indice observado (GO = 0.3805)

. Variagdo do Gini em
. Gini Entre os Grupos . .
Tipo de Gasto (G1) Relacdo a Renda Inicial =
(G1-G0)/ GO
Beneficio de Prestag¢do Continuada 0,3716 -2,3%
Programa Bolsa Familia 0,3723 -2,2%
Saude Publica 0,3749 -1,5%
Regime Geral de Previdéncia Social 0,3759 -1,2%
Educacgdo Publica 0,3764 -1,1%
Investimento em Construgao Civil 0,3806 0,0%
Exportacées de Commodities 0,3807 0,0%
Juros sobre a Divida Publica 0,3809 0,1%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da SAM e de estimativa de distribuicdo dos gastos com educagdo e saude a
partir de dados da PNAD-IBGE, MPOG, INEP e SIOPS.

Entre as transferéncias, gastos incrementais no 8R€ PBF sdo claramente os
gue mais contribuem para a queda da desiguald2@3% e -2,15% no indice de Gini
estilizado, respectivamente). A previdéncia sod&h efeitos benéficos sobre a
desigualdade, reduzindo o nosso indice em 1,2%.

Neste ponto caberia perguntar, sdo significatigasoatribuicbes de cada politica
para a queda da desigualdade? Parece-nos qué&anagque se possa ter um parametro
de comparacédo, a melhora recente da desigualdasiéeba entre 2003 e 2008, medida
pelo Gini, ocorreu com velocidade média de -1,3%aa0. Ou seja, alguns gastos
sociais mais progressivos, se expandidos, aindenpa@dntribuir substancialmente para
a desconcentracao de renda no Brasil.

Em suma, vemos resultados positivos acerca do papsbso do gasto social e,
mais especificamente, das transferéncias de reneldiathadas para os mais pobres. O
grafico 1 mostra o cruzamento dos dados j& comestatb eixo vertical, temos a
variacao percentual do PIB provocada pelo choquEaeele em diversas atividades e
transferéncias; no eixo horizontal, temos a vadapércentual do indice de Gini
“estilizado” decorrente do mesmo choque.

" E preciso fazer a apropriacido do gasto do govéarmenda das familias beneficiarias destes gastos
porque estes se comportam como uma transferéndandbas dedicada ao consumo de educagao e
saude. Afinal, o consumo do governo nao é prommendele, mas sim das famililas que se beneficiam
desta provisdo publica. Se ndo o fizermos, a coagfa dos efeitos dos agregados estudados sobre a
distribuicao fica prejudicada.
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Grafico 1 — Efeitos de gastos publicos selecionadasbre o crescimento econbémico
e a distribuicdo de renda

DEducacéo Publica 2%
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. 0 Construgdo Civil
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) o
§, P; Exportagdo
1] . Commodities
% Previdéncia Social
B e O ol
o
& Juros da Divida
5 . Publica
>
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Variacdo do Gini "estizado" (%)

Se assumirmos que uma das metas de desenvolvimarit;mal € conseguir unir
crescimento econdmico e igualdade de renda, eotdms tos gastos do quadrante a
esquerda contribuem para este ideal. Vemos quba&dm absoluto, utnade-offentre
crescimento e equidade, muito pelo contrario: ceimento no gasto do Programa Bolsa
Familia e no Beneficio de Prestacdo Continuada.epemplo, provocam, ao mesmo
tempo, uma grande variacao positiva do PIB e amupieda na desigualdade. O RGPS
fica um pouco atras em ambos 0s quesitos, mas tardegempenha um papel positivo.
Ja um incremento no pagamento de juros contribwc@@ara o crescimento e aumenta
a concentracao de renda. Além disso, todos o®gagte cairem abaixo da linha

tracejada custam mais do que geram de benefici®ricos: é o caso do gasto com
juros.

No que diz respeito aos servicos e atividades pirad) vemos que 0s gastos em
saude e educacdo publicas também geram desdobosmmeoito positivos tanto em
termos de crescimento quanto de distribuicdo ddaredd o investimento no setor de
construcao civil e as exportacdesatenmoditiesagricolas e extrativas, promovem um
grande crescimento do PIB, mas reproduzem o nassin alto, nivel de desigualdade.
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Consideracoes finais

As politicas sociais brasileiras formam, hoje, ustema robusto de estruturas
mais ou menos consolidadas, e que materializam histéria de lutas da sociedade
brasileira. Esta estrutura aglutina atores sqcesforcos regulatorios, legislativos e
juridicos substancias, instituicbes de diversax@&pe tradicbes. Enfim, é um feito
monumental que, na comparac¢ao internacional, éagpequivalente a paises de maior
renda que o Brasil, denunciando o quanto avancamos.

N&o obstante tais politicas merecam constantesmafacdes, mudancas e
melhorias, € imperioso reconhecer que até o momerdo existem justificativas
aparentes para que o gasto social seja discutiellagpcomo um fardo para as contas
publicas. Pelo contréario, os resultados obtidosenesercicio sugerem que as politicas
sociais s&o absolutamente centrais para que possatcancar 0s objetivos de
crescimento econémico e a diminuicdo das desigdefda

Mostrou-se, assim, que o gasto social também tereficeos econdmicos. Além
de poder ser estrategicamente acionado em momeetagise econdmica, 0 gasto
publico social tem um papel fundamental na corg@liados objetivos de crescimento
econdmico e distribuicdo de renda. Nesse semi@mha davidas de que o crescimento
do gasto social nos ultimos anos foi parte integranimprecindivel da melhoria das
condicOes de vida da populagao brasileira.
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